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PRESENTACION

Presentacion

La humanidad esta viviendo un periodo histérico singular de cambios acelerados que tienen su
origen en los paises més desarrollados pero que se propagan, con relativa rapidez, a los paises
de menor nivel de riqueza. Este contexto afecta al individuo, a la sociedad, a la economia y al
empleo, y demanda una capacidad de respuesta ante los nuevos escenarios que permita mini-
mizar las amenazas y sacar el mayor partido posible de las oportunidades.

Para ello, los sistemas de educacion y de formacién constituyen instrumentos de un valor in-
discutible a la hora de adaptarse, con algunas posibilidades de éxito, a un futuro cada vez mas
incierto y mas complejo. La mejora tanto de su calidad como de su aptitud para alinearse con los
nuevos retos constituye una exigencia ineludible de este tiempo histérico.

Esa posicion tan frecuente por parte de los poderes pablicos que gestionan lo esencial de nuestro
sistema educativo, consistente en centrarse en las rutinas destinadas a asegurar la escolarizaciéon y
a prestar el correspondiente servicio, se ha quedado obsoleta, por insuficiente, al ser sobrepasada
por requerimientos mucho mas exigentes: por los nuevos desafios, por las nuevas necesidades y
por las urgencias que estén apareciendo tanto en el plano individual como en el colectivo.

La Confederacién Espariola de Organizaciones Empresariales (CEOE) asume con fundamen-
to esta circunstancia y plantea sin ambages una apuesta estratégica en favor de la educacién y la
formaci6n en nuestro pais, como medio privilegiado para el logro de méas y mejor empleo, de un
crecimiento econémico sostenible y de una mayor cohesién social. Se trata de una apuesta por el
futuro de Espaia que estd obviamente comprometida con los intereses de los empleadores pero
que se proyecta, asimismo, sobre las expectativas de los individuos y sobre las necesidades de la
sociedad en su conjunto, desde una visién amplia de nuestra propia responsabilidad social.

En este contexto, los empresarios espafioles ofrecemos a 1a clase politica y a las Administracio-
nes publicas nuestro apoyo para hacer efectiva dicha apuesta estratégica, a la vez que requerimos
de ellos nuestra participacién. No es razonable poner sobre las espaldas de los empresarios la
responsabilidad fundamental de la creaciéon de empleo y, a la vez, mantenerles alejados de los
entornos de influencia y de decisién desde los que se condiciona la capacidad de adaptacién del
capital humano en formacién a las nuevas necesidades y a los nuevos nichos de empleo intensi-
Vos en conocimiento.

Pero también proponemos un mayor protagonismo en el lado de la accién, mediante instru-
mentos de colaboracién puiblica-privada. Esos instrumentos permitirin disponer de medios agi-
les para proporcionar una respuesta efectiva a las necesidades de los nuevos perfiles laborales
que estan apareciendo en el mercado de trabajo. La dificultad para atenderlos supone -y supon-
dra més aun en el futuro- un freno a la creacién de empleo nuevo, un obstéculo para el desarrollo
de los efectos multiplicadores que podria tener en otras éreas diferentes o en otros &mbitos del
empleo cldsico, y una merma para el crecimiento econémico que permitiria nuestro potencial.

La CEOE, a través de este LIBRO BLANCO de los empresarios espafioles en materia de edu-
cacién, sefiala de un modo ordenado su posicién, con el propdsito de compartir con la sociedad
espafiola su visién de las cosas, en un momento politico en el que se abre una nueva ventana de
oportunidad para el acuerdo a través de la suscripcion de un Pacto de Estado, social y politico, que
permita modernizar nuestro sistema educativo y prepararlo para responder con acierto a esos
desafios del futuro que nos alcanzan.

D. Juan Rosell Lastortras D. Jesus Nufez Velazquez

Presidente de la CEOE Presidente de la Comision de
Educaciony Gestion del
Conocimiento
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1 andlisis del contexto global y de sus tendencias, las orientaciones de los or-
ganismos multilaterales, la respuesta de la Unién Europea y de sus Estados
miembros, 1a opinién de las organizaciones empresariales de &mbito interna-
cional y el criterio de los expertos apuntan en una misma direccién y sefialan
la educacién y la formacion como instrumentos estratégicos fundamentales de
los paises para preparar su futuro econémico y social. Los empresarios espa-
fioles también consideramos que LA EDUCACION IMPORTA y mucho. Por ello,
hemos querido trasladar este mensaje a la sociedad espariola a través de un LIBRO BLANCO. En
él se describen los rasgos esenciales del contexto global, de sus desafios y sus oportunidades,
se presenta la posicion al respecto de la Union Europea, se analizan cinco déficits basicos del
sistema educativo espafiol y se formulan diez propuestas clave para darles solucién.

El contexto

Uno de los elementos mds estructurantes de los cambios progresivos experimentados en el
ambito econémico, cultural y social ha sido la globalizacién, en tanto que conjunto de procesos
mediante los cuales los acontecimientos, decisiones y actividades que suceden en un determi-
nado lugar del planeta repercuten de un modo relevante en otros lugares, en otros individuos
y en otras colectividades.

Dos motores principales han dotado de una enorme energia a este proceso de escala mun-
dial. Por una parte, la dindmica del mercado, con la liberalizacién creciente de los flujos de
productos, de servicios, de capitales y de personas; y, por otra, el desarrollo de las Tecnologias
de la Informaci6én y la Comunicacién (TIC).

El avance progresivo de la globalizacién ha propiciado el fenémeno de la deslocalizacion,
particularmente en el sector industrial pero también en algunos otros sectores econémicos
que comportan la realizacién de tareas laborales deslocalizables. Por otro lado, la revolucién
digital ha tenido y seguira teniendo un impacto ostensible sobre la eficiencia productiva, par-
ticularmente en los paises desarrollados. Ambos fenémenos producen efectos acumulativos
sobre la destrucciéon de empleo neto que se dejan sentir, con mayor intensidad sobre algu-
nas economias occidentales. Se afiade a lo anterior la llamada «Cuarta revolucién industrial»
—que reposa sobre las tecnologias soportadas en sistemas fisicos, en sistemas bioldgicos, en
sistemas digitales y en sus interacciones- para definir un panorama nuevo, altamente com-
plejo y con cambios disruptivos frecuentes. La adaptacion a este nuevo contexto, en términos
econémicos y de empleo, es fuertemente dependiente de las competencias STEM (Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Mateméticas), de las competencias digitales, de la innovacién y del
emprendimiento y, por ello, traslada nuevos requerimientos y nuevas responsabilidades tanto
alos sistemas de educacion y formaciéon como a los mecanismos de transicion de la educacién
al empleo, que deberan adaptarse a los retos y exigencias del futuro laboral.

La Unién Europea esté alineando sus planteamientos con los nuevos desafios y, atin a pe-
sar de la vigencia del «principio de subsidiaridad» en materia de educacién y formacién, ha
asignado a las politicas correspondientes una clara prioridad de accién, efectuando propues-
tas, cuantificando los avances de los Estados miembros, evaluando sus logros, orientando sus
actuaciones y poniendo a su disposicion apoyos y recursos.

En ese escenario, resulta necesario y urgente acertar en las reformas de nuestro sistema
educativo. Tales reformas deberan lograr en la mente de los sujetos en formacion el desarrollo
de un nucleo estable de conocimientos, de actitudes y de competencias, desde la educacién
general, que esté alineado con los requerimientos de esta nueva era. A un tiempo, deberin
concebir y aplicar un esquema altamente flexible en la formacién profesional y universitaria,
capaz de atender con agilidad la evolucién de una demanda de competencias para el empleo
que reflejara, a buen seguro, los cambios propios de un contexto laboral, econémico y social
dindmico y complejo.
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Cinco déficits basicos

A pesar de los abundantes elementos de diagnéstico sobre nuestro sistema educativo, actual-
mente disponibles, este libro blanco de educacién de los empresarios espafioles ha centrado
su atencién dnicamente en cinco déficits bésicos que resultan, sin embargo, del mayor interés
para el mundo empresarial. Algunos de estos diagnésticos revelan serias deficiencias en los
procesos y en los outputs del sistema de educacién general; otros aluden a una interaccién de-
fectuosa entre el mundo de la formacién y el del empleo; y aun otros forman parte, de un modo
directo o indirecto, de la informacién que, en materia de calidad del capital humano, esté pre-
sente en los dosieres de los inversores y de las compaiiias internacionales, y que condicionan,
en alguna medida, el destino, en un pais u otro, de sus inversiones.

En este estudio se abordan cinco déficits que consideramos primordiales:

D1. La mediocridad de los resultados

D2. La ineficiencia del gasto educativo

D3. La brecha entre formacién y empleo

Da4. Lalentitud de la respuesta politica

Ds. Las deficiencias de los marcos normativos
D1. La mediocridad de los resultados
Un anilisis amplio de los outputs del sistema educativo espafiol pone de manifiesto una lla-
mativa mediocridad en sus resultados. Cuando éstos se someten a la prueba del contraste
internacional, e incluso a la comparacién consigo mismos mediante la consideracién de las
tendencias a lo largo de periodos de tiempo suficientemente extensos, se aprecian déficits no-
tables que constituyen auténticos frenos para el progreso econémico y social de nuestro pais.

Resultados principales

11 Un estancamiento en torno a valores mediocres de rendimiento escolar, medido por las
pruebas de PISA, alo largo de los ultimos 15 afios.

1.2 Unos niveles precarios en materia de excelencia, medidos a través de las pruebas de
PISA.

1.3  Unas diferencias territoriales maytsculas que equivalen a desfases escolares entre
Comunidades Auténomas de hasta dos cursos académicos.

1.4  Una posicion francamente retrasada en cuanto al conocimiento de idiomas extranjeros
en el marco de la UE.

1.5 Unas cifras de abandono temprano de la educacién o de la formacién que duplican las
de la media de la UE y que no se reducen con respecto a ella.

1.6  Un estancamiento, en cuanto a la generacién de capital humano bésico, en cifras muy
deficientes en comparaci6én con la inmensa mayoria de los paises de la UE.

1.7 Una posicion favorable en ensefianzas superiores STEM en relacién con la media de la
UE, pero con pronéstico negativo.

15
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D2. La ineficiencia del gasto

Con frecuencia, y desde una aproximacién simplificada de la realidad, se da por supuesto que
todo gasto en educacion es una inversion. Pero lo cierto es que el como o en el qué se gaste
constituyen factores clave para distinguir entre las buenas y las malas inversiones, también
en materia educativa.

Resultados principales

2.1 Enlo que concierne al gasto publico en educacion referido al PIB, Espafia, con un 4,2 %,
se sitfia 1,1 puntos porcentuales por debajo de la UE-28 en el aflo 2013, con un compor-
tamiento divergente a lo largo de la crisis econémica.

2.0 Espafia, con un 18 %, es uno de los paises europeos en los que la proporcién de gasto
privado con respecto al gasto total en educacion es mayor. Ademés la tendencia es cre-
ciente y diverge de la Unién Europea.

2.3 Elsistema educativo espafiol es poco eficiente y la relacién entre gasto y resultados ha
ido divergiendo en la primera década del presente siglo, con una ligera convergencia
posterior por efecto de los ajustes.

D3. La brecha entre formacién y empleo

El mundo desarrollado vive una situacién aparentemente contradictoria, con elevados niveles
de desempleo juvenil que alcanza a individuos formados y, a la vez, con una escasez de cuali-
ficaciones y de competencias de interés para el mercado laboral. Aun cuando tal desajuste es
un fenémeno multicausal que concierne al sistema educativo, al sistema productivo y a sus in-
teracciones, desde el sistema de educacién y de formacion no se estdn dando respuestas agiles
y bien orientadas a las mutaciones que se estin produciendo en el mercado laboral. Ello esti
contribuyendo a amplificar la brecha existente entre formacién y empleo.

Resultados principales

3.1 Enlaensefianza universitaria, el desajuste que se observa entre oferta y demanda de cua-
lificaciones es mayusculo, desde el lado de la oferta, en la familia de «Educacion, Artes y
Humanidades»; y lo es, del lado de la demanda, en «Ingenieria, Industria y Construccién».

3.2 Enlaformacion profesional reglada aunque el desajuste es menor existen también fami-
lias profesionales para las cuales la distancia entre oferta y demanda es considerable.

3.3 Elsistema educativo espafiol ha fallado en materia de orientacién profesional, en bene-
ficio de la orientaci6n psico-pedagdgica, y no ha facilitado a los alumnos, con suficiente
intensidad, la informacién precisa para efectuar elecciones fundadas.

D4. La lentitud de la respuesta politica

En el caso de que los cambios acelerados del contexto no facilitasen el adelantarse al futuro, si
permiten al menos reaccionar ante aquellos hechos que se hacen ya presentes y que concier-
nen a la preparacion de las nuevas generaciones. Uno de los déficits del sistema espaiiol de
educacién y formacién estriba en la enorme lentitud de la respuesta politica a las exigencias
del contexto. Y ello a pesar de la influencia creciente de la Unién Europea en materia de orien-
tacion y de definicién de las politicas educativas clave.

Resultados principales
4.1 Unuso deficiente del nuevo enfoque de la formacién a lo largo de la vida (/ifelong lear-

ning), en tanto que marco orientador actualizado para la concepcion e implementacién
de politicas efectivas en una economia y en una sociedad basadas en el conocimiento.
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4.2 Unretraso notable en la concepcion e implementacién de modelos de formacion profe-
sional dual, o compuestos, escuela-empresa.

4.3 Unretraso exagerado en la concepcién e implementacién de politicas integradas de
gestion del talento del profesorado.

D5. Las deficiencias de los marcos normativos

A pesar del caricter prescriptivo de las leyes, la presencia de serias deficiencias en los marcos
normativos -sea de forma, sea de enfoque, sea de contenido- contribuye a su desvalorizacién
y con alguna frecuencia a su incumplimiento, patente o discreto segtn los casos. Ello deriva
en una falta de respeto a nuestro estado de derecho que es la base de nuestras libertades y el
fundamento de nuestra democracia.

Resultados principales

5.1 Unordenancismo creciente, con un incremento significativo de la presion regulatoria y
una especificacién exagerada de los detalles.

5.2 Una confrontacién total, de caricter tanto ideolégico como propiamente politico, que
ha hecho a menudo de la educacién un campo de conflicto.

5.3 Undesajuste frecuente entre las normas y, por un lado, el propésito de las politicas
publicas que se pretenden implementar; y, por otro, la realidad de los problemas que se
pretenden resolver.

17
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Diez propuestas clave
Los desafios del contexto social y econémico, su rapida evolucién y su repercusion sobre la
estructura del mercado laboral; los empleos STEM de alta tecnologia propios de la cuarta re-
volucién industrial y su posible efecto multiplicador con relacién a otros tipos de empleos;
la importancia de las habilidades no cognitivas y de las actitudes hacia las personas; la in-
certidumbre del futuro y el debilitamiento de los marcos de referencia de caracter personal;
la desconfianza ciudadana en la capacidad del Estado para garantizar la estabilidad social y
politica y facilitar el crecimiento econémico de otros tiempos son algunos de los rasgos que
reclaman para el sistema educativo una vision estratégica. Visién que mire hacia el futuro con
las luces largas, que trascienda ese presente histérico —que se articula en torno a apenas una
legislatura-, y que oriente de forma atinada el camino y la accién.

A tal fin, los empresarios espafioles planteamos diez propuestas claves que concretan esa
necesaria vision estratégica y cuya aplicacién permitira corregir, en buena medida, nuestros
déficits basicos en materia de educacién y formacion:

P1. Establecer un nuevo curriculo para un tiempo nuevo

P2. Promover la innovacion, el emprendimiento y el empleo de las tecnologias

P3. Hacer de la docencia una profesion robusta

P4. Fortalecer la autonomia de los centros, su gobernanza y su rendicién de cuentas
Ps. Definir un sistema eficaz y eficiente de evaluacién para la mejora

P6. Consolidar la libertad de ensefianza

P7. Facilitar la transicién de la educacién al empleo

P8. Intensificar los vinculos reciprocos entre educacién y empresa y el protagonismo
del empresariado en la gobernanza ejecutiva de la formacién para el ejercicio de una
profesion.

P9. Asegurar un marco bésico, moderno y efectivo, comin para todo el Estado

P10. Promover un acuerdo social y politico que comparta una visién y asegure un rum-
bo efectivo para nuestro sistema educativo

P1. Establecer un nuevo curriculo para un tiempo nuevo

«Las empresas deberian trabajar codo con codo con los gobiernos, los proveedores de forma-
ci6én y otros actores, a fin de imaginar aquello a lo que un verdadero curriculum del siglo xx1
deberia parecerse». Asumimos esta reciente recomendacién del Foro Econémico Mundial y
desde el mundo empresarial espafiol incidimos sobre cudles habréan de ser las bases de ese
curriculo escolar del siglo Xx1. Pretendemos, asi, dar respuesta a una convergencia de nece-
sidades comunes tanto al mundo empresarial como a la propia sociedad, que sea capaz de
promover la formacion de buenos empleados y, a un tiempo, de buenos ciudadanos.

Acciones recomendadas

1.1 Estructurar el curriculo en: conocimientos, competencias, caricter y meta-aprendizaje.
1.2 Efectuar una seleccién moderna de los contenidos en las dreas tradicionales.

1.3 Reducir su extensién con el fin de posibilitar «aprendizajes profundos».

1.4 Potenciar las ensefianzas STEM mediante el refuerzo de los laboratorios y los talleres.
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1.5 Asegurar en la educacion secundaria el enfoque humanistico de las ensefianzas.
1.6  Desarrollar la creatividad, el pensamiento critico, la comunicacién y la colaboracién.

1.7 Reforzar tanto la expresién oral como la escrita en la lengua propia y en las lenguas
extranjeras, en especial el inglés.

1.8 Incorporar la educacion del caracter desde la educacion primaria mediante el disefio
de situaciones de aprendizaje transversales.

1.9 Promover el meta-aprendizaje, de un modo riguroso, a partir de la educacién
secundaria.

P2. Promover la innovacion, el emprendimiento y el empleo de las tecnologias

De los anilisis internacionales y de la propia visién de la Unién Europea, emergen tres dreas
principales de reforma, vinculadas entre si, que han de ser objeto de politicas renovadas: las
tecnologias digitales, el emprendimiento y la innovacién. A la vista de los informes disponi-
bles, en ninguna de estas tres dreas la posicién de la economia espaifiola, en comparacién con
la media europea, se aleja de la mediocridad.

Acciones recomendadas

2.1 Introducir en el curriculo, a través de las asignaturas de Tecnologia, la orientacién pro-
pia de las tecnologias digitales.

2.2 Introducir, a través de la asignatura de Matematicas, talleres destinados al entrena-
miento en el uso del software digital avanzado.

2.3. Promover en el profesorado la integracion del potencial de las TIC en su prictica do-
cente para la mejora de la ensenanza.

2.4 Implicar a las empresas en el desarrollo de plataformas digitales y de soluciones tecno-
légicas para facilitar metodologias de ensefianza mas eficaces.

2.5 Desarrollar e implementar una politica de educacién emprendedora a nivel nacional
que evite la dispersion de esfuerzos e iniciativas.

2.6 Promover en los alumnos situaciones de aprendizaje experiencial para el emprendi-
miento con el apoyo de mentores y el trabajo en equipo.

2.7 Animar alos alumnos a desarrollar un espiritu emprendedor, estimulando su creativi-
dad, su capacidad de asumir riesgos y de aprender de los errores.

2.8 Proporcionar al profesorado oportunidades de formacién inicial y permanente para
incorporar la educacién emprendedora a su prictica profesional.

2.9 Implicar alas empresas y a las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo de
proyectos con escolares en los sectores econémico, cultural y social.

2.10 Familiarizar a los profesores con los procesos de innovacién educativa y con la evalua-
ci6n de su efectividad.

2.11 Reconocer y difundir desde las Administraciones educativas aquellas innovaciones
que se hayan revelado efectivas de un modo fehaciente.

2.12 Implicar a las empresas en la generacion de una cultura de la innovacién en los centros
de ensefianza y en el sistema educativo en su conjunto.
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2.13 Implicar a las organizaciones empresariales en el asesoramiento a las Administracio-
nes educativas en materia de gestién de una innovaci6n efectiva.

P3. Hacer de la docencia una profesién robusta

En esta tltima década, expertos, organismos internacionales y gobiernos de los paises mas
avanzados estdn poniendo el énfasis en el profesorado como factor clave de la calidad de los
sistemas educativos. Para el logro de expectativas tan elevadas se hace imprescindible intro-
ducir la gestién del talento en el cuerpo docente. En el momento presente la profesion docente,
en el &mbito de las ensefianzas anteriores a la universidad, es una profesién débil y burocra-
tizada cuando se compara con los estindares actualizados que comparten otras profesiones
robustas.

Acciones recomendadas

3.1 Adaptar el modelo MIR al &mbito docente para la seleccién y formacion inicial del pro-
fesorado y aplicarlo sin debilitar sus principios bésicos.

3.2 Contemplar diferentes tipos de trayectorias —académicas y de direccién o gestién- de
progresion profesional a través de un «Plan de carrera».

3.3 Establecer un sistema de incentivos tanto retributivos como de promocion.

3.4 Ordenar la formacién permanente para atender las prioridades del sistema, preparar al
profesorado de cara a un mejor ejercicio profesional y hacerle progresar de acuerdo con
su «Plan de carrera».

3.5 Vincular la evaluacién del profesorado con los incentivos y con la promocién, garanti-
zando su justicia y su objetividad.

P4. Fortalecer la autonomia de los centros, su gobernanza

y su rendicién de cuentas

Como en un modelo de capas, después del aula lo que mas influencia ejerce sobre el alumno
es el centro escolar. Eso, ademés de los expertos, lo saben muy bien las familias cuando, al
comienzo del periodo de inscripcién, se preocupan seriamente por acertar lo mas posible en la
eleccion de centro para sus hijos. Pero 1a calidad de los centros depende claramente, de confor-
midad con la evidencia consolidada, de tres factores relacionados entre si: su nivel de autono-
mia, 1a calidad de su direccién y los mecanismos de rendicién de cuentas o de responsabilidad
por los resultados obtenidos al administrar esa mayor libertad.

Acciones recomendadas

4.1 Reducir la presién regulatoria sobre los centros escolares y articular una delegacion
oportuna de competencias en materia de procesos.

4.2 Facilitar y promover tanto su adaptabilidad a los requerimientos del contexto local
como su alineamiento con los desafios del contexto global.

4.3 Establecer Planes de Mejora individualizados centrados en los resultados de los alum-
nosy en el clima escolar.

4.4 Facilitar y promover respuestas de los centros, adaptadas a las caracteristicas de su
entorno, mediante proyectos educativos diferenciados.
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4.5 Introducir sistemas de evaluacion externa que alcancen a cada centro, tomando en
consideracion el nivel socioeconémico y cultural de sus alumnos.

4.6 Promover la transparencia de los resultados de modo que los ciudadanos puedan cono-
cer el uso que se hace de sus impuestos.

4.7 Establecer formas justas y efectivas de intervencion si los resultados de un centro lo
sittian reiteradamente por debajo de lo que le corresponderia por su nivel socioeconé-
mico y cultural, en un marco de rendicién de cuentas y de responsabilidad.

4.8 Promover una autoevaluacién sistematica y de calidad de los centros para potenciar
comportamientos propios de una «autonomia inteligente».

4.9 Promover una mayor profesionalizacién de la direccién escolar en el marco de las posi-
bilidades que ofrece el «Plan de carrera» del profesorado.

410 Mejorar los procedimientos de formacién permanente de los directores en ejercicio.

4.11 Asignar ala direccién escolar mayores competencias en materia de gestion de los re-
cursos humanos, particularmente en los centros publicos.

4.12 Vincular el liderazgo de la direccién con la rendicién de cuentas por los resultados
obtenidos.

413 Aplicar un sistema atractivo de incentivos econémicos para la funcién directiva que
aproxime a Esparia a los modelos de otros paises avanzados.

P5. Definir un sistema eficaz y eficiente de evaluacion para la mejora

La evidencia empirica disponible sobre el papel de la evaluacién como poderoso instrumento
de mejora es tan robusta que sirve de fundamento para la aplicacién transversal de ese prin-
cipio a lo largo de todos los niveles de complejidad del sistema educativo: el aula, el centro
escolar y el sistema en su conjunto tanto en el &mbito regional como en el nacional. Pero el
componente verdaderamente decisivo de la evaluacion es el feedback, en tanto que mecanismo
de aprovechamiento de la informacién generada por la propia evaluacién. Esa informacién
permite operar fundadamente sobre la realidad evaluada y emprender actuaciones relevantes
para el logro de los objetivos previamente formulados. Lo mis importante, pues, de la evalua-
ci6n no es la evaluacién en si misma sino lo que se haga a partir de ella.

Acciones recomendadas

5.1 Promover y facilitar la implantacién de sistemas de evaluacién interna en todos los
centros educativos.

5.2 Establecer un sistema eficiente de evaluaciones formativas externas, censales y de 4m-
bito autonémico.

5.3 Aprovechar la informacién del programa PISA para evitar evaluaciones externas
muestrales que sean redundantes.

5.4 Definir una evaluacion de certificacién, de Ambito estatal, al final de la educacién se-
cundaria superior.
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P6. Consolidar la libertad de ensefianza

El incremento del nivel de preparacién y de apertura de las nuevas generaciones, con respec-
to a las anteriores, junto con las dindmicas propias de la sociedad del conocimiento y de la
informacién, aconsejan mirar al futuro desde una actualizacién de los principios interpreta-
tivos del marco constitucional en el &mbito de la libertad de ensefianza (articulo 27), y de sus
criterios de aplicacién, que permita atender mejor la mayor complejidad de expectativas, de
necesidades y de intereses que es caracteristica de las sociedades avanzadas en el siglo XXI.
Esa modernizacién de los criterios de aplicacion del marco constitucional en materia educati-
va puede considerarse tanto del lado de la oferta como del lado de la demanda.

Acciones recomendadas

6.1 Actualizar el sistema de conciertos.

6.2 Aplicar el bono escolar en el primer ciclo de la educacién infantil.
6.3 Introducir la desgravacion fiscal en las etapas obligatorias.

P7. Facilitar la transicién de la educacién al empleo

«Con un desajuste creciente entre las competencias demandadas por los rapidos cambios que
se producen en el mercado laboral y las que poseen los trabajadores desempleados, las em-
presas tienen serias dificultades para reclutar empleados con las capacidades que necesitan.
[...] El crecimiento esperado del empleo se concentra en ocupaciones para las cuales, a dia de
hoy, los trabajadores no estdn adecuadamente preparados». Este diagndstico efectuado en The
Global Risks Report, del Foro Econémico Mundial, es ampliamente compartido en el mundo
empresarial. Una forma de contribuir a la aminoraciéon de esa brecha consiste en reducirla
ab initio, es decir, operando desde el mundo de la formacién y mejorando la transicién de la
educaci6n al empleo.

Acciones recomendadas

71 Garantizar alternativas formativas para evitar el abandono escolar temprano de la edu-
caci6n o de la formacion.

72 Promover la excelencia tanto en la educacién general como en la formacién profesional.
73  Impulsar la integracion de la red de centros de formacién profesional.

74  Potenciar los modelos de formacién profesional dual adaptados a las caracteristicas
diversas del sistema productivo espafiol.

75  Establecer un programa nacional de informacién y orientacién profesional integral.
76  Mejorar la ordenacién de la formacién profesional reglada.

P8. Intensificar los vinculos reciprocos entre educacién y empresayy el

protagonismo del empresariado en la gobernanza ejecutiva de la formacion

para el ejercicio de una profesion

Larecomendacién del Foro Econémico Mundial, formulada en el sentido de que «las compaiiias
no pueden ser por més tiempo meros consumidores pasivos de un capital humano ‘precocina-
do’», refleja muy bien un estado de opinién ampliamente compartido no sélo entre los analistas
sino también entre los lideres de las propias compaiiias. A pesar de su caricter genérico, dicha
recomendacién esta sugiriendo implicitamente que el empresariado ha de implicarse més ac-
tivamente en la formacién de los jovenes. Una de las maneras de hacerlo es apostando por una
relacién mas fluida entre educacion y empresa con un mayor protagonismo del empresariado en
la gobernanza ejecutiva de la formacién para el ejercicio de un oficio o de una profesion.
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Acciones recomendadas

8.1 Incrementar el papel de los empresarios y de sus organizaciones en la gobernanza eje-
cutiva de la formacién profesional, asi como en los mecanismos decisorios de la oferta
formativa.

8.2 Implicar al mundo empresarial en los necesarios procesos de reforma para la simplifi-
cacion del Sistema Nacional de Cualificaciones.

8.3 Reconocer un mayor protagonismo de las empresas en la definicién tanto de los titulos
de la formacién profesional reglada como de los certificados de profesionalidad.

8.4 Implicar a los empresarios y a sus organizaciones en un sistema de evaluacién periédi-
ca del funcionamiento del Sistema Nacional de Cualificaciones, atin por establecer.

8.5 Incorporar a las organizaciones empresariales en el Consejo de Universidades e implicar-
las en la gobernanza de las instituciones universitarias, particularmente en aquellas orien-
tadas hacia el sistema productivo.

8.6 Incorporar al mundo empresarial en la definicién de los curriculos de Grado y de Post-
grado y en su actualizacion.

8.7 Fomentar la experiencia laboral y la vinculacién con la empresa durante el periodo
formativo universitario.

8.8 Establecer marcos sisteméaticos de colaboracién Universidad-Empresa para orientar
eficazmente los esfuerzos en I+D y en transferencia del conocimiento.

P9. Asegurar un marco basico, moderno y efectivo, comun para todo el Estado

La consolidacion en Esparia del sistema de las Autonomias ha ido desdibujando progresiva-
mente, de hecho y a los ojos de los ciudadanos, el reparto de responsabilidades entre el Estado
y sus Comunidades Auténomas en materia educativa. Sin embargo, y a la vista tanto de los
actuales resultados como de los desafios que nuestro pais tiene ante si en lo concerniente a la
educacién y a la formacién, resulta necesario efectuar una reflexion serena y clarificar, desde
los principios de lealtad reciproca y de respeto al marco constitucional vigente, el ejercicio
competencial que a cada 4mbito territorial le corresponde.

Acciones recomendadas

9.1  Definir un sistema claro y manejable de prioridades que aporte una vision estratégica
compartida para el sistema espafiol de educaciéon y formacion.

9.2  Establecer para todo el Estado un marco normativo basico, coherente con ese sistema de
prioridades, suficientemente sencillo y adaptativo en sus desarrollos reglamentarios.

9.3 Establecer un nuevo sistema de financiacién autonémica en materia educativa que
trate de compensar las diferencias de resultados, con rendiciéon de cuentas.

P10. Promover un acuerdo social y politico que comparta una visién y asegure

un rumbo efectivo para nuestro sistema educativo

En estos dltimos tiempos se ha generado, en el &mbito politico y en la propia sociedad espafio-
la, un estado de opinién favorable al llamado «pacto educativo». Este acuerdo social y politico
deseable no s6lo ha de dotar de suficiente estabilidad a la estructura del sistema, sino que tam-
bién debe procurar su modernizacion efectiva. Y es que el pacto no es un fin en si mismo, por
muy importante que pueda resultar el logro de un nivel fundamental de consenso. Debe ser in-
terpretado como un instrumento efectivo para adaptar nuestro sistema de educacién y forma-
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ci6n a unos retos, tanto locales como globales, que en el contexto actual resultan apremiantes.
Acciones recomendadas

101 Acordar una visién ampliamente compartida de las metas y del rumbo.

10.2 Orillar los enfoques puramente ideoldgicos de la educacién.

10.3 Asumir los consensos bésicos ya establecidos.

10.4 Tomar en consideracién las evidencias mas robustas disponibles.
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1. Introduccion

os paises desarrollados se encuentran enfrentados a grandes y diversos
desafios en materia, entre otras, de seguridad, de migraciones humanas,
de demografia, de sostenibilidad de su bienestar social, de empleo y de cre-
cimiento econémico. Particularmente, los avances en el &mbito de la glo-
balizaci6n, intensificados en las dltimas décadas del pasado siglo xx, y la
revolucién digital han acelerado los procesos de cambio cultural, social y
econémico. El desarrollo de otras tecnologias, soportadas en sistemas fisi-
cos o biolégicos, se ha visto potenciado por los avances espectaculares de
las tecnologias digitales; de modo que estamos ya en los inicios de la recien-
temente denominada «cuarta revolucién industrial» que afiadird cambio a los cambios con una
intensidad hasta el presente desconocida en la historia de la humanidad.

Este panorama incierto y en permanente mutacion constituye una fuente formidable de
novedad, de oportunidades individuales, organizacionales, gubernamentales, sociales y eco-
noémicas. Pero es también un manantial generador de riesgos y de amenazas en esos mismos
ambitos. Y ello es asi porque, mas alla de los analisis y de las previsiones de los expertos por el
lado de las posibilidades, 1a realidad nos esta revelando una diferencia entre el ritmo al que se
generan esos cambios y el ritmo al que responden, en términos adaptativos, los individuos, las
organizaciones y los gobiernos de los paises. Todos ellos presentan, con frecuencia, una inercia
de dificil gestion, lo que explica algunas de las paradojas que se advierten en los &mbitos econd-
mico y laboral de los llamados «paises ricos» y pone de manifiesto la necesidad de incrementar
el ritmo de las respuestas y su grado de acierto.

En este contexto, las orientaciones de los organismos multilaterales, la respuesta de la Unién
Europea y de sus Estados miembros, la opinion de las organizaciones empresariales de 4m-
bito internacional y el criterio de los especialistas apuntan en una direccién comtin y seialan
reiteradamente a la educacién y a la formacién como instrumentos estratégicos fundamenta-
les de los paises. Se espera de ellas que contribuyan a hacer frente al desafio consistente en
aprovechar al maximo las nuevas oportunidades que, de un modo continuo, estan generando
esos cambios disruptivos. Pero se trata, también, de reducir en dichos paises los riesgos que al
mismo tiempo se estin produciendo para su futuro econémico y social.

Ese consenso amplio, con respecto al destacado papel de la educacién y la formacién, puede
resumirse en el lema «La Educacién importa» que da titulo al presente LIBRO BLANCO de los
empresarios espafioles. Se pretende con él alzar 1a voz, por encima del ruido politico o social,
para subrayar que nuestra capacidad de adaptarnos, en la mejor forma posible, a este nuevo y
exigente escenario depende dristicamente de la calidad de nuestro sistema educativo.

Aun cuando la orientacién del libro es obviamente empresarial, no hemos renunciado a
adoptar una mirada comprometida con los intereses generales de la sociedad espafiola, justa-
mente en un contexto histérico en el que ambos enfoques resultan convergentes. Dicha mirada
se centra principalmente sobre la educacién y la formacién no universitarias, pero no elude
las cuestiones relativas a la educacién superior que mas afectan al empresariado espaiiol, tales
como los amplios desajustes entre formacién y empleo o su participacién en la orientacién de
las ensefnanzas a los nuevos perfiles de conocimientos y de competencias que estin emergiendo
en el tejido productivo.

El contenido de este LIBRO BLANCO se ha organizado en cuatro capitulos centrales y en uno
final o de conclusiones. Los dos primeros aportan una mirada que trasciende el ambito na-
cional; los dos siguientes se centran en el sistema espafiol de educacién y formacién, con una
especial incidencia en el &mbito escolar.
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Asi, en el Capitulo 2. La educaciony la formacion en el siglo xxi, se presenta una somera descrip-
ci6n del contexto y de los desafios que emergen en los paises desarrollados, particularmente en
las relaciones entre educacién y empleo, en su realidad, en sus paradojas y en sus perspectivas
de futuro. Se afiaden a lo anterior unas reflexiones sobre el papel de empresas y gobierno, en
su calidad de socios necesarios para hacer avanzar una educacion capaz de conectar mejor con
el mundo laboral. Y se cierra este capitulo con la justificacién del hecho novedoso consistente
en que, en el presente siglo Xx1, los requisitos para ser un buen empleado y para ser un buen
ciudadano, en lo esencial, coinciden.

En el Capitulo 3. La orientacion europea. Estrategia 2020, se describe la respuesta de la Unién
Europea, en materia de educacién y formacion, a esos desafios que han sido enunciados en el
capitulo anterior y se muestran cudles son las prioridades estratégicas motivo de preocupacién
para la Unién; prioridades que definen las orientaciones para la accién politica dirigidas a los
Estados miembros, a través del «Método abierto de coordinacion».

En el Capitulo 4. El sistema educativo espafiol y sus déficits, se efectia un diagnoéstico sobre el sis-
tema espatfiol de educacién y formacioén a partir de cinco aspectos que reflejan déficits mayores
desde la 6ptica de los empresarios: la mediocridad de los resultados, la ineficiencia del gasto, los
profundos desajustes existentes entre formacion y empleo, la lentitud de la respuesta politica a
los retos del futuro y las deficiencias de los marcos normativos. Una somera mirada externa a
la calidad de nuestro sistema desde organismos internacionales sirve de cierre a este capitulo.

En el Capitulo 5. Diez propuestas clave para una educacién de calidad con vision de futuro, se for-
mulan y fundamentan diez recomendaciones criticas para mejorar la calidad de la educacién
espafiola que se resuelven en otros tantos grupos de acciones especificas.

Finalmente, en el Capitulo 6. Conclusiones, se destacan los elementos conclusivos esenciales
del L1BRO BLANCO y se formulan algunas recomendaciones generales de interés tanto para los
empresarios como para el Gobierno.
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El contexto

- La educaciony la formacion en el siglo XX
- La orientacién europea. Estrategia 2020
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2. La educacion y la formacion

en el siglo XXI

1. Groupe de Lisbonne (1995).

Limites a la Compétitivité. Pour
un nouveau contrat mondial.
Labor, Bruselas.

xiste un consenso amplio en el plano internacional sobre el papel decisivo
que desempefian la educacion y la formacién como instrumentos funda-
mentales destinados a preparar un futuro de progreso para la economia
de los paises, para sus empresas y para cada uno de sus ciudadanos. Este
consenso, heredero tanto del pensamiento ilustrado como de los postula-
dos de los tedricos del capital humano, no ha hecho més que crecer en el
altimo cuarto de siglo a un ritmo acelerado, particularmente en los paises
desarrollados. No obstante lo anterior, en Espafia se da la paradoja de que
ese consenso amplio —que se traduce en un torrente de palabras con el
riesgo de degradarse por su transformacién en un lugar comin- no llega a materializarse en
una vision transformadora y en una accién efectiva, con la pertinencia, la celeridad y el acierto
que las exigencias del contexto plantean.

2.1 El contexto global

Uno de los elementos més estructurantes de los cambios progresivos experimentados en el
ambito econdmico, cultural y social, particularmente en las tres tltimas décadas, ha sido la
globalizaci6n en tanto que conjunto de procesos mediante los cuales los acontecimientos, deci-
siones y actividades que suceden en un determinado lugar del planeta repercuten de un modo
relevante en otros lugares, en otros individuos y en otras colectividades'.

2.1.1 Globalizaciény TIC

Dos motores principales han dotado de una enorme energia a este proceso de escala plane-
taria. Por una parte, la dinimica del mercado, con la liberalizacién creciente de los flujos de
productos, de servicios, de capitales y de personas; y, por otra, el desarrollo de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién (TIC). La economia digital es global por su propia natu-
raleza porque dispone de capacidad para funcionar en tiempo real y a escala mundial como
una unidad.

Pero mas alla de la notable importancia de esos dos motores aisladamente considerados, lo
realmente decisivo es su grado de interaccién, que se produce a través de un conjunto de bu-
cles causales en los que las causas y los efectos se refuerzan mutuamente mediante procesos
circulares e interdependientes (cuadro 2.1).

2.1.2 Procesos no lineales y consecuencias

Este tipo de «dindmicas no lineales», por su propia naturaleza, aceleran el tiempo histérico y
transforman, a un ritmo de rapidez creciente, las economias y las sociedades. Tales circuns-
tancias nos avisan de la irreversibilidad -salvo catistrofe- del proceso de globalizacién por su
acoplamiento franco con el desarrollo de las TIC y sus consecuencias, aun a pesar de los posi-
bles efectos retardadores de los nacionalismos econémicos emergentes en el actual panorama
mundial.

El desarrollo de las tecnologias no s6lo marca un sentido bien definido en la flecha del tiem-
po histérico —en la historia de 1a humanidad ninguna sociedad ha cambiado «el arado por el aza-
dén»-, sino que, ademads, por sus mecanismos internos de carécter constructivo —incluso en la
disrupcién- y por su interaccion con las fuerzas del mercado comporta una evolucién acelerada.

La conocida Ley de Moore, formulada en 1965 por uno de los fundadores de Intel y su de-
mostrada capacidad de prediccién constituyen un ejemplo de lo anterior (cuadro 2.2). Ello nos
advierte de los riesgos de la generacion de un desfase colosal, de una peligrosa brecha de am-
plitud creciente si la respuesta de la sociedad para su adaptacion a los nuevos contextos es len-
ta, torpe e inadecuada. Y una parte importante de esa respuesta necesaria corresponde a los
sistemas de educacién y formacion, a su concepcion y a su evoluciéon. Como advirtiera Alan
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Cuadro 2.1
Los motores de la globalizacion y su interdependencia

Sociedad del

conocimiento
ydela

informacion

Dinamica de los

mercados

El acoplamiento entre los dos motores esenciales de la globalizacién se produce por diferentes vias. Asi, la
extensién de los mecanismos de mercado ha contribuido a ampliar, de un modo progresivo, los escenarios de la
globalizacion. Y, viceversa, el avance de la globalizacién ha estimulado la dinamica de los mercados, incorporando
nuevos actores econémicos y potenciando la competencia en un plano tanto nacional como internacional.

Por otro lado, el avance de las TIC ha facilitado la interconexién entre actores remotos, contribuido a la deslocali-
zacion del capital y del trabajo, y acelerado la mundializacién econémica y cultural, que a su vez ha contribuido al
progreso de las TIC.

Pero, ademas, los avances producidos en materia de liberalizaciéon y concurrencia —en especial entre los opera-
dores de telecomunicacién— han reducido los precios, han ampliado los mercados y han contribuido al desarrollo
de las TIC; las cuales han contribuido, a su vez, a la ampliacién de los mercados con nuevos clientes, nuevos

servicios, nuevos productos y nuevas aplicaciones en una suerte de bucle causal.

Fuente: Lopez Rupérez, F. (2001). Preparar el futuro. La educacion ante los desafios de la globalizacién. Madrid.

Weber «los fundamentos de la nueva economia no residen en la tecnologia, en el microchip o
en la red global de comunicaciones, sino en la mente humana.

2.1.3 Globalizacién y gobernanza

Las consecuencias de una muy defectuosa gobernanza de la globalizacién a escala mundial se
han hecho presentes, de un modo dramatico, en la dltima crisis financiera, con efectos devasta-
dores en los planos econémico, social y politico, particularmente en paises como Esparia. Ello ha
generado, de un modo stibito, profundas rasgaduras en el tejido social que de uno u otro modo
se pretenden reparar.

Hace dos décadas Luis Ratinoff advertia lo siguiente: «La fase actual de la mundializacién pro-
seguiri con piloto automético confiada en las capacidades de aprendizaje y previsién de los actores
econémicos mundiales». A la vista de los hechos recientes, hay ahora un reconocimiento reite-
rado, por parte de analistas y de organismos internacionales con responsabilidades en materia
econdmica, respecto de la imprevision de dichos actores mundiales a la hora de gobernar la
globalizaci6n.

Pero esos problemas de gobernanza a nivel global no eximen de responsabilidad a los acto-
res a nivel local. De hecho, los efectos de la crisis, aunque generalizados en amplias areas del
planeta, no han tenido en todos los lugares la misma intensidad y los paises con sistemas de
generacién de capital humano mas eficaces han sido capaces de capear mejor los efectos de la
crisis sobre el empleo. Este mismo fenémeno ha sido identificado en Espaiia entre sus Comu-
nidades Auténomas?.

Y en este punto aparece de nuevo la calidad de los sistemas de educacién y formacién como un
ambito prioritario, a la vez que con frecuencia descuidado, sobre el cual exigir de las instituciones
y de los poderes publicos visién y acierto en sus procedimientos de gobernanza. Si esto no se logra,
nuestro pais habra de estar dispuesto a asumir colectivamente los elevados costes, en términos
individuales, sociales y econémicos, de ese retraso o de esa ineficacia en la accion.

2. Ratinoff, L. (1995).
«Inseguridad mundial y educacion:
la cultura de la mundializaciény.
Perspectivas. XXV, 2; pp. 161-191.

3. Reig Martinez, E. et al. (2016).
La competitividad de las regiones
espariolas ante la Economia

del Conocimiento. Fundacién
BBVA-Ivie. <www.fbbva.es/TLFU/
dat/Informe_final_Economia_
Conocimiento.pdf>.
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Cuadro 2.2

Laley de Moore y su poder predictivo
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A modo de formulacién intuitiva, la ley de Moore establecia que el nimero de transistores de un microprocesador se
duplicaria cada dos afios y, con ello, la capacidad de procesamiento de la informacién de los dispositivos electrénicos.

El andlisis del poder predictivo de esta ley demuestra que, con algunos retoques, se ha cumplido casi a la perfeccion durante
los Ultimos 36 afios. Aun cuando recientes estudios indican que ya se ha quedado obsoletal, esta ley ilustra a la perfeccién

el ritmo exponencial al que han avanzado aquellos dispositivos tecnolégicos basicos sobre los que reposa la sociedad
informacional y su correspondiente economia. Dicha ley ha sido una de las bases de la llamada revolucién digital.

1. <www.nature.com/news/the-chips-are-down-for-moore-s-law-1.19338>

Fuente: Intel. 1971-2011. 40 arios del microprocesador. <www.intel.la/content/dam/www/public/lar/xl/es/documents/40_aniversario_del_procesador.pdf>

4. Shwab, K. (2016). <www.
weforum.org/es/agenda/2016/10/
cuatro-principios-de-liderazgo-de-
la-cuarta-revolucion-industrial>

2.2 Educacion y empleo ante la cuarta revolucion industrial

El concepto de «cuarta revolucién industrial» ha surgido muy recientemente en el marco del
Foro Econémico Mundial para referirse a un cambio riapido que esta ya emergiendo en la eco-
nomia global sobre la base de tecnologias soportadas en sistemas fisicos, en sistemas biol6gi-
cos, en sistemas digitales y en sus interacciones.

Klaus Schwab, el padre del concepto, lo ha caracterizado del siguiente modo: «Avances revo-
lucionarios en inteligencia artificial, robética, internet de las cosas, vehiculos auténomos, im-
presion 3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciencia de materiales, almacenamiento de energia
y computacion cuantica estin redefiniendo industrias enteras y creando de cero otras nuevas.
En el Foro Econémico Mundial a esta ola de innovacién la bautizamos ‘Cuarta revolucién in-
dustrial’, porque supone un cambio fundamental del modo en que vivimos, trabajamos y nos
relacionamos»?.

2.2.1 Datos y reflexiones sobre el impacto en el empleo

El avance progresivo de la globalizacién ha propiciado el fen6meno de la deslocalizacion,
particularmente en el sector industrial pero también en algunos otros sectores econémicos
que comportan la realizacién de tareas laborales deslocalizables. Por otro lado, la revolucién
digital ha tenido y seguira teniendo un impacto ostensible sobre la eficiencia productiva,
particularmente en los paises desarrollados. Ambos fenémenos producen efectos acumula-
tivos sobre la destruccion de empleo neto que se dejan sentir, con mayor intensidad, sobre



2.LA EDUCACION Y LA FORMACION EN EL SIGLO XXI

algunas de las economias occidentales. Comentando esta circunstancia Berggruen y Gar-
delss sostienen que, en la célebre ‘destruccion creativa’ de Joseph Schumpeter, la ‘destruc-
cién’ parece haberse adelantado bastante a la ‘creacién’.

Los autores citados presentan, a modo de ejemplo de la influencia sobre el empleo del
primero de esos dos factores, las cifras siguientes: la fabricacion del producto estrella de la
empresa norteamericana Apple -el iPad- ha generado en China 1.200.000 empleos mien-
tras que en los Estados Unidos el volumen total de empleados de dicha compania alcanza
unicamente los 43.000.

De otro lado, un ejemplo de la influencia de ese segundo factor lo ha proporcionado la
consultora internacional McKinsey & Company. En un reciente articulo ha sefialado que el
45% de las tareas vinculadas a las actuales ocupaciones -tanto de ‘cuello blanco’ como de
‘cuello azul’- podrian ser asumidas, en el estado actual de desarrollo de 1a Robética y de la
Inteligencia artificial, por maquinas®. Las perspectivas futuras de la irrupcién del gigante
chino en el mundo de la Robética, no sélo como usuario masivo sino también como produc-
tor altamente competitivo de estas tecnologias, es otro ejemplo de las amenazas que penden
sobre el mundo del empleo, particularmente en este caso en los sectores industriales”.

Un reciente y detallado estudio del Foro Econémico Mundial?, alusivo a los efectos sobre
el empleo de los cambios asociados iinicamente a la cuarta revolucion industrial, ha estima-
do para el periodo 2015-2020 el nimero de empleos creados o destruidos en términos abso-
lutos en el mundo. El balance final, una vez sumados los efectos desagregados por familias
de empleo, es de una pérdida neta de mas de 5,1 millones de puestos de trabajo, derivada
del balance entre una disminucién bruta de 7,1 millones y una creacién de 2 millones en un
conjunto relativamente reducido de familias de empleo. De acuerdo con sus estimaciones,
en promedio y en el horizonte 2020, mis de la tercera parte del nicleo de competencias clave
requeridas por muchas ocupaciones comprenderan habilidades que no son consideradas
cruciales en los empleos actuales.

Aun cuando existe una cierta controversia entre economistas a la hora de enjuiciar los
limites de validez del principio de Schumpeter y su aplicabilidad estricta —con balance ra-
zonablemente equilibrado- en este nuevo contexto®, existe un amplio consenso sobre la ne-
cesidad de abordar, cuanto antes y en todo caso, la mejora de los sistemas de educaciéon
y formacién. Andrew McAfee del MIT abre una puerta a la esperanza al afirmar que aun
cuando buena parte de los empleos dejaran de existir «siempre serdn necesarias las perso-
nas, sobre todo los emprendedores capaces de crear y de ofrecer servicios y productos inno-
vadores»°. También lo hace la investigacién ‘Future of Work in the Digital Age’, realizada
por la Universidad Catdlica de Lovaina y la Universidad de Utrecht, y descrita en el informe
de Randstad Research antes citado, segiin la cual por cada empleo de alta tecnologia genera-
do, se crean entre 2,5 y 4,4 empleos adicionales en las regiones de alta tecnologia pero fuera
de los sectores tecnolégicos.

2.2.2 Empleoy nivel de formacion. Las tendencias

En el &mbito propio de la Unién Europea, y desde una perspectiva mas global, las previsiones
del Centro Europeo para el Desarrollo de 1a Formacién Profesional (CEDEFOP) auguran la
creacion en el horizonte 2025 de 13,7 millones de puestos de trabajo para aquéllos que tengan
Unicamente estudios de educacién secundaria inferior (CINE" 0-2), frente a los 42,9 millones
para los que dispongan de estudios medios (CINE 3-4) o a los casi 40,4 millones que hayan
finalizado estudios superiores (CINE 5-8). (Figura 2.1).

Una tendencia similar hacia ocupaciones mds intensivas en conocimiento, que requieren
de los empleados competencias avanzadas, se observa cuando se analiza la evoluciéon de los
empleos en funcién de la proporcién alta, media o baja de trabajadores con buenas capacida-
des para resolver problemas a lo largo del periodo 2005-2015. (Figura 2.2).

Informes recientes de reputadas consultoras en materia de RRHH, tales como Randstad
Professional o Spring Professional del Grupo Addeco, sobre los perfiles de responsabilidad
que seran mas demandados en Espafia durante el afio 2017 coinciden, en lo esencial, a la hora
de apuntar hacia perfiles claramente tecnolégicos (STEM), con experiencia internacional, ca-
pacidad de iniciativa, dominio de idiomas, visién estratégica, capacidad analitica, aptitud para
trabajar en equipo, capacidad para adaptarse a los cambios o sentido comercial .

5. Berggruen, N. y Gardels, N.
(2012). Gobernanza inteligente
para el siglo XXI. Una via
intermedia entre occidente

y oriente, p.49. Taurus. Madrid.

6. Manyica, J. et al. (2016).
«These are the jobs least likely

to go robotsy. En Fortune, July.
McKinsey & Company. McKinsey
Global Institute. <www.mckinsey.
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these-are-the-jobs-least-likely-to-
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7. Bland, B. (2016). Financial
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content71dbd8c60-0cc6-11e6-
ad80-67655613cd6>

8. WEF (2016). The Future of Jobs
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Figura 2.1
Oportunidades de empleo segun el nivel de cualificaciéon requerido en la Unién Europea. Afios 2015 a 2025
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Fuente: CEDEFOP. Job opportunities- 2016 Skills forecast, 2015-2025

Figura 2.2
Evolucion del empleo en ocupaciones definidas por la competencia media de los trabajadores
en resolucion de problemas en la Unién Europea. Afios 2005 a 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat y PISA 2012 Results: Skills for Life (Volume V). Student Performance in Problem Solving. OECD 2014.
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2.2.3 Consecuencias para el sistema de educacién y formacion

Los resultados, tanto de las reflexiones fundadas sobre los cambios sociales y econémicos en
curso, como de las estimaciones empiricas y de las proyecciones rigurosas sobre la orientacién
genérica de los nuevos nichos de empleo, nos advierten de los desafios y de las responsabilida-
des que tienen ante si los sistemas de educacién y formacién, a la hora de asegurar un capital
humano capaz de hacer frente, con algunas garantias de éxito, al futuro de la economia y de la
sociedad. Pero también aluden a la necesidad de articular un sistema de transicion de la edu-
cacion al empleo mas eficaz que el actual, de modo que la oferta de cualificaciones y de com-
petencias se ajuste lo mejor posible a la demanda laboral y se evite asi el desaprovechamiento
de las nuevas oportunidades que generaran esos cambios disruptivos de la cuarta revolucién
industrial, simplemente por una falta de adecuacién de los sistemas formativos a las nuevas
exigencias del mundo del trabajo.

En estos escenarios, que se advierten ya en el horizonte, resulta imprescindible acertar en
las reformas del sistema. Tales reformas deberan hacer posible, con eficacia y eficiencia, el de-
sarrollo en la mente de los sujetos en formaciéon de un nicleo estable de conocimientos, de ac-
titudes y de competencias desde la educacién general que esté alineado con los requerimientos
de esta nueva era. A un tiempo, deberan concebir y aplicar un esquema altamente flexible en
la formacién profesional y universitaria, capaz de atender con agilidad la evolucién de una de-
manda de competencias que reflejard, sin lugar a dudas, los cambios propios de un contexto
laboral, econémico y social dindmico y complejo.

2.3 Empresa, talento y Gobierno

2.3.1 Empresay talento

En el escenario anteriormente descrito, con la aparicién de cambios disruptivos en muchos
entornos laborales y profesionales, y el incremento del papel de las competencias STEM (Scien-
ce, Technology, Engineering and Mathematics) en el mercado de trabajo, la gestién del talento se
ha convertido en una estrategia fundamental de las empresas para ganar competitividad o in-
cluso, simplemente, para asegurar su supervivencia. Pero ;qué se entiende por talento en los
entornos empresariales? Para dar respuesta a esta pregunta con un cierto sentido practico cabe
renunciar a una aproximacién académica para aludir a una definicién operacional del concep-
to, del estilo «Talento es lo que requieren de sus empleados las empresas de éxito». Ello nos
remite a una segunda cuestion que se deriva de forma inmediata de la primera: ;Qué es lo que
requieren de sus empleados las empresas de éxito?

Estudios procedentes del mundo empresarial europeo, realizados hace casi un cuarto de
siglo, destacaron la existencia de un amplio consenso entre los responsables de grandes com-
panias en el sentido de destacar —ya entonces- la importancia en el &mbito laboral de 1a apti-
tud para la comunicacion oral y escrita, la capacidad para el trabajo en equipo, la asuncién de
los valores del esfuerzo y la disciplina personal, el espiritu emprendedor, las habilidades de la
experimentacion, la capacidad para resolver problemas, la competencia para la conceptualiza-
cién o la aptitud para organizar de un modo flexible el conocimiento*.

Veintitrés afios después, la consultora internacional McKinsey & Company®, en su estudio
sobre educacion y empleo, ha identificado doce capacidades especificas de especial interés para
los empleadores: resolucién de problemas, comunicacién escrita, comunicacién oral, idioma
local, trabajo en equipo, ética de trabajo, capacitacion practica en la disciplina correspondiente,
creatividad, manejo de ordenadores, capacitacion tedrica en la disciplina, matematicas basi-
cas, liderazgo y dominio del inglés. De la comparacion entre ambas listas se infiere la relativa
consistencia en el tiempo de las componentes del talento humano desde el punto de vista de los
empleadores, lo que indica que éstos ya vislumbraron la orientacién del futuro hace algunas
décadas. Pero, ademas, en uno y otro caso aparecen rasgos propios tanto de la excelencia cogni-
tiva o intelectual como de la excelencia no cognitiva o de naturaleza moral.

Un reciente informe de The Business and Industry Advisory Committee (BIAC)*® ante la OCDE ha
destacado que el 85% de los empleadores, que respondieron a su estudio anual sobre educacién
y competencias, situaron las actitudes y el caricter de los jévenes entre los factores més impor-
tantes a considerar cuando les reclutan, tras concluir sus etapas formativas. Algunos los situaron
incluso por delante de los resultados académicos (31%) y de las cualificaciones obtenidas (39 %).

14. Kairamo, K. (1989). Education
for Life. A European Strategy.
Butterworths & Round Table of
European Industries.

15. Mourshed, M., Farrell, D. &
Barton, D. (2012). Educacion para
el Empleo: Disefiando un Sistema
que Funcione. McKinsey Center for
Government. <mckinseyonsociety.
com/education-to-employment>

16. BIAC (2016). Business
Priorities for Education. <biac.org/
wp-content/uploads/2016/06/16-
06-BIAC-Business-Priorities-for-
Educationl.pdf>
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Figura 2.3
Empresa, talento y Gobierno. Una visién integrada

®%

Fuente: Elaboracion propia.

La conclusién que se deriva del relato anterior es la naturaleza bifronte del talento humano,
con una cara de caricter cognitivo y otra de cardcter fundamentalmente moral. Este punto de
llegada constituye, a su vez, un punto de partida para los gobiernos y para el resto de los actores
relevantes del sistema educativo; en particular, para los responsables directos de las reformas,
de su concepcién y de su implementacién, asi como para los otros actores decisivos en su apli-
cacion, en especial el profesorado y las familias.

2.3.2 Talentoy Gobierno

Es responsabilidad principal de los gobiernos realizar todo lo que esté a su alcance para facili-
tar a los empleadores un capital humano bien formado, capaz de incorporarse en las mejores
condiciones al mundo del trabajo. Probablemente sea éste el principal de los retornos del es-
fuerzo fiscal realizado por las empresas ante el Estado que, por el interés de todos, no se puede
minusvalorar. Sin embargo, y segin el estudio de McKinsey antes citado, solo el 31% de los
empleadores logra el talento que necesita para su empresa.

El talento, entendido en ese sentido amplio anteriormente descrito, deberia constituir el ou-
tputirrenunciable de los sistemas educativos del siglo XX1. Ante esa vision de las cosas, ante ese
objetivo decisivo para el futuro social y econémico de Espafia, habra que incrementar los inputs
tanto como sea preciso; habra que mejorar los procesos y reformar las politicas para dar res-
puesta a los retos del futuro con pertinencia, con eficacia y con eficiencia; en definitiva, habra
que asegurar el buen funcionamiento del conjunto del sistema y su adecuacién a este tiempo
nuevo a fin de que el logro de ese output de calidad no se vea, bajo ningtin pretexto, comprome-
tido. Este deberia ser el tinico elemento no negociable, el factor constante de nuestro sistema de
educacién y formacién en funcién del cual habran de ser ajustados todos los demas.

2.3.3 Gobiernoy empresa
Para el logro de esa meta, la implicacion de los empresarios y la receptividad por parte de los
gobiernos, en un clima de fructifera cooperacion, resulta esencial. Esto es algo que organismos
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y analistas internacionales vienen demandando desde hace tiempo con reiteracién. Pero qui-
zas, la declaracién més reciente a este respecto proceda del Foro Econémico Mundial (WEF)
quien en su documento The Future of Jobs” nos recomienda, a unos y a otros, lo siguiente:

«Las empresas deberian trabajar codo con codo con los gobiernos, los proveedores de for-
macién y otros actores, a fin de imaginar aquello a lo que un verdadero curriculum del siglo
XXI deberia parecerse».

Y prosigue:

«Para que la revolucion del talento tenga lugar, gobiernos y empresas necesitaran modificar
profundamente su enfoque de la educacién, de las competencias y del empleo, asi como de
la forma de trabajar los unos con los otros. Las empresas necesitaran situar el desarrollo
del talento y su estrategia sobre el futuro de la fuerza laboral, en el nicleo mismo de su
crecimiento. Las compaiiias no pueden ser por mas tiempo meros consumidores pasivos de
un capital humano ‘precocinado’. Requieren una nueva mentalidad para cubrir sus necesi-
dades de talento y optimizar, a un tiempo, las consecuencias sociales. Los gobiernos preci-
saran reconsiderar, desde sus fundamentos, los actuales modelos educativos. Conforme la
cuestion devenga mas urgente, los gobiernos necesitaran demostrar un liderazgo mas atre-
vido a la hora de aprobar cambios en los curriculos y en la regulacién del mercado laboral
que en algunas economias se retrasaron durante décadas».

He aqui todo un programa para la accién, una orientacién efectiva que se extiende sobre
el medio y largo plazo, y cuya aplicacién en Espafa resulta, en la presente circunstancia, del
maximo interés.

2.4 Educacion, economia y sociedad

En la perspectiva de una economia y de una sociedad basadas en el conocimiento, la educacién
se ha consolidado como una clase de puente, como un vinculo fuerte entre esas dos dimensio-
nes gruesas de una tnica realidad humana colectiva y altamente compleja.

2.4.1 Una convergencia en materia de competencias

El andlisis de las competencias requeridas por las empresas apunta en el sentido de una conver-
gencia entre las exigencias del mundo econémico y del empleo y las demandas procedentes del
ambito civico y social. Asi, los conocimientos y las competencias basicas que debe proporcionar
la educacién adquieren un significado practico innegable en los nuevos entornos laborales e in-
cluso en los nuevos perfiles que la revolucion digital esta dibujando sobre los empleos clisicos. Y,
reciprocamente, una buena parte de los valores del mundo laboral tienen una indudable funcién
educativa, en términos de desarrollo del sentido de la responsabilidad, de orientacién hacia los
resultados, de espiritu cooperativo y de estructuracion personal, entre otros.

Los propios ministros de educacion de los paises miembros de la OCDE acufiaron, al inicio
del presente siglo, una formulacién inclusiva de la nocién de competencia que subraya dicha
convergencia entre la perspectiva econémica y la perspectiva social de esta realidad compleja
que nos envuelve:

«El desarrollo sostenible y 1a cohesién social dependen criticamente de las competencias de
todos los miembros de nuestra poblacién, entendiendo por competencias el conocimiento,
las habilidades, las actitudes y los valores»®.

Como ha sefialado Juan Carlos Tedesco al comentar los resultados de un estudio sobre la
educacién del futuro®, promovido por los grupos industriales mas avanzados de Europa:

«Las empresas modernas aparecen como un paradigma de funcionamiento basado en el de-
sarrollo pleno de las mejores capacidades del ser humano. Estariamos ante una circunstancia
histérica iné-dita, donde las capacidades para el desempeiio en el proceso productivo serian
las mismas que se requieren para el papel del ciudadano y para el desarrollo personal».

17. WEF (2016). |bid.

18. OCDE (2001). Comunicado
final de la reunién de Ministros de
Educacion de la OCDE.

19. ERT (1995). Une éducation
européenne. Vers une société qui
apprend. Bruselas.

20. Tedesco, J.C. (1995). £/ nuevo
pacto educativo. Anaya, Madrid.
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Figura 2.4

Evolucion de las tasas de desempleo segun el nivel de formacion en Espafia y en la Unidn Europea.
Afos 2005 a 2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por Eurostat.
Figura 2.5
Evolucién de los ingresos relativos de la poblacion que percibe rentas del trabajo por nivel
de formacion (estudios medios = 100), para el tramo de edad entre 25 y 64 afios, en Espafia
y en la Unién Europea. Afios 2005 a 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Education at a Glance 2016, 2015y 2014. OECD
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2.4.2 Educacion, desarrollo econémico y cohesién social

Existe un amplio consenso sobre los beneficios, en términos de desarrollo econémico, que
acompaian a los avances de los paises en materia de educacién y formacién. El capital huma-
no incrementa la productividad laboral, en forma de valor afiadido por trabajador, aumenta la
capacidad para desarrollar o aprovechar innovaciones tecnolégicas, afecta positivamente a la
competitividad de un pais y a su balanza de bienes y servicios, atrae inversores multinaciona-
les y, en una suerte de ‘efecto Mateo’, atrae, retiene e incrementa la mano de obra cualificada.
Cabe, no obstante, aludir a dos efectos del nivel de formacién que, por conciliar los intereses del
individuo con los intereses de la colectividad, merece la pena subrayar. Se trata de la reduccién
del paro, por un lado, y del incremento del nivel salarial por otro.

El anilisis de la evolucién de las tasas de desempleo a lo largo de la tiltima década -descrita
a partir de los datos procedentes de las encuestas de poblacién activa- revela con claridad que,
tanto en la Unién Europea como en Espafia, el fenémeno del paro, en personas con edades
comprendidas entre los 25 y los 64 afios, ha estado fuertemente vinculado con el nivel de for-
macion, que se ha convertido en un elemento protector ante los cambios de contexto y la crisis
econémica (figura 2.4). A sensu contario los estudios de la OCDE han puesto de manifiesto que
el paro es, con mucho, la principal fuente generadora de desigualdad®.

Por otra parte, el nivel educativo de la poblacién activa se traduce, en promedio, en una im-
portante prima de caracter salarial. Esa prima de los estudios superiores con respecto a los me-
dios, por ejemplo, supone del orden de los cincuenta y cinco puntos porcentuales en la UE-21y
de los cuarenta en Espafia (figura 2.5). Tal diferencial produce retornos econémicos indudables
—entre otras vias por la fiscal- en el &mbito de lo colectivo.

Uno de los riesgos, sefialado por los analistas, de este nuevo contexto global radica en una
reduccién progresiva de la cohesién social -fenémeno ya observado empiricamente en esta
dltima década- que puede poner en peligro la concepcién de las sociedades democraticas y
comprometer el ideal ilustrado de ciudadania. Como ha sefialado Ritzen?:

«El objetivo de la cohesion social exige conciliar, de una parte, un sistema de organizacién
fundado sobre las fuerzas del mercado, la libertad de elegir y la empresa vy, de otra, una
adhesion a los valores de solidaridad y de apoyo mutuo que asegura el libre acceso a las
ventajas y a la proteccién para todos los miembros de la sociedad».

También por tales motivos, necesitamos que nuestro sistema de educaciéon y formacién sea
capaz de responder a los requerimientos de este nuevo contexto y asegurar a todos los alumnos
las cualificaciones y las competencias -entendidas en ese sentido amplio més arriba enuncia-
do- que faciliten su integracién econémica, social y politica, como individuo adulto.

21. Lépez Rupérez, F., Garcia
Garecia, l., Sanz Labrador, .
(2015). La extension de la
ensefianza bésica hasta los 18
arnos. Beneficios y costes. FAES.
Madrid.

22. OECD (2015). In It together.
Why Less Inequality Benefits All.
Overview of Inequality Trends, Key
Findings and Policy Directions.
OECD. Paris.

23. Ritzen, J. (2001).«Social
Cohesion, Public Policy and
Economic Growth. Implications for
OECD Countriesy. En J.F. Helliwell
(ed). The Contribution of Human
and Social Capital to Sustained
Economic Growth and Well-being.
International Symposium Report.
Canadéy OCDE.
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3. La orientacion europea.

Estrategia 2020

1. Consejo Europeo de Lisboa,
23y 24 de marzo de 2000.
Conclusiones de la Presidencia.
<www.europarl.europa.eu/
summits/lisl_es.htm>

2. Comunicacion del Consejo
(2002). Programa de trabajo para
el seguimiento de los objetivos
concretos de los sistemas de
educacion y formacién en Europa.
<0JC142,14/6/2002, pp.1-22>

3. Consejo de la Unién Europea
(2010). Documento de evaluacion
de la Estrategia de Lisboa.
<SEC(2010), 114 final>

4. Friedrich Eber Stiftung,
Circulo de Trabajo Europa
(2010). La estrategia europea de
prosperidad sostenible: una nueva
agenda para la Unién Europea.
<library.fes.de/pdf-files/id/
ipa/07111.pdf>

5. Consejo de la Union Europea
(2009). Conclusiones del Consejo,
de 12 de mayo de 2009, sobre

un marco estratégico para la
cooperacion europea en el ambito
de la educacion y la formacion
(ET 2020). Diario Oficial de

la Unién Europea.<0J C 119,
28/5/2009, pp. 2-10>

a Unién Europea, con el inicio del siglo xx1, ha orientado sus politicas y
sus recomendaciones a los paises miembros con el propésito de encarar
los desafios del nuevo contexto con mayores posibilidades de éxito. Ello se
ha materializado en la articulacién de dos ambiciosos marcos de actuacion
de aplicacién sucesiva en cada una de las dos primeras décadas del nuevo
siglo. Tales marcos se conocen como Estrategia de Lisboa y Estrategia Eu-
ropa 2020, respectivamente. En torno a ellos se han planteado diferentes
agendas de reformas en el espacio UE. En el presente capitulo se describe
someramente la visién de la Unién y su enfoque estratégico sobre el papel
de la educacioén y la formaci6én ante los retos del futuro, y sobre aquellos de sus aspectos que
conciernen mas directamente al mundo empresarial.

El Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000 acord6 como objetivo estratégico mas ge-
neral para la Uni6n: «convertirse en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dinamica del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera sostenible con mas y mejores
empleos y con mayor cohesion social»'. Es precisamente este enfoque, cuyo eje principal gira en
torno al conocimiento, el que sittia a la educacién en un lugar prioritario de actuacién para la
UE desde los inicios de este milenio.

De conformidad con los nuevos planteamientos, el Consejo Europeo de primavera de Barce-
lona 2002 adopt6 el «Programa de trabajo para el seguimiento de los objetivos concretos de los
sistemas de Educacién y Formacién en Europa (Programa de trabajo Educacién 2010)»*. Este
programa se estructura en torno a tres objetivos estratégicos, mejorar la calidad y la eficacia de
los sistemas de educacién y formacién en la Unién Europea, facilitar el acceso de todos a los
sistemas de educacién y formacion y abrir los sistemas de educacion y formacién al mundo ex-
terior. Estos tres objetivos estratégicos se desglosan, a su vez, en trece objetivos mas especificos
que abarcan buena parte de los espacios clave concernientes a la educacién y formacion.

La ampliacién del nimero de paises miembros de 15 a 28, asi como la gran crisis econémica
que se ha dejado sentir a escala internacional han incidido en la consecucién de los objetivos que
la Estrategia de Lisboa se habia planteado. Sin embargo, y segiin consta en el correspondiente
documento de evaluacién de la Comisién Europea, la Estrategia ha abierto nuevas vias al pro-
mover acciones comunes para abordar los principales retos a largo plazo de 1a Unién Europea.

Asi, y ante lo que algunos consideraron «fracaso de la Estrategia de Lisboa», instituciones
de prestigio como el Friedrich Eber Stiftung abogaron por aprender de los errores y plantear
retos menos ambiciosos pero mas realistas: «la Unién Europea no necesita una estrategia de
competitividad sino una estrategia de prosperidad sostenible»4.

Desde la finalizacion de la Estrategia de Lisboa y con el fin de dotarla de continuidad, la Co-
misién Europea, siguiendo una metodologia de probada eficacia, plante6 para el periodo 2009-
2020 grandes desafios estratégicos que sirven de marco a objetivos més especificos y que se
distribuyen en distintas fases o ciclos. Esas subdivisiones temporales hacen posible un mayor
y mejor seguimiento de las actuaciones. La formulacién de tales desafios permite configurar,
a partir de 2010, «Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» que
se concreta en siete iniciativas emblematicas (figura 3.1) y en objetivos cuantificables para 2020
en las areas de empleo, I+D, cambio climatico y sostenibilidad energética, educacién y lucha
contra la pobreza y la exclusién social.

3.1 El marco estratégico ET 2020

Educacién y Formacién 2020 (ET 2020) constituye el marco estratégico de cooperacién europeo,
adoptado en el Consejo Europeo de mayo de 20095, en el &mbito de la educacién y formacién para
la década 2010-2020. Este documento reconoce que ha de mantenerse el esfuerzo para que la edu-
cacion y la formacion sigan ocupando un lugar seguro en la estrategia general Europa 2020.
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Figura 3.1
Estrategia Europa 2020. Objetivos generales e iniciativas emblematicas
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Fuente: «Europa 2020». <ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_es>

Con el fin de facilitar el seguimiento de la evolucién de la educacién y la formacién en la Unién
Europea y de contribuir a la consecucién de los objetivos establecidos en el marco estratégico ET
20207y en la Estrategia Europa 2020, se publica anualmente el Monitor de Ja Educacién y la Formacion®.

La comparacién internacional y el andlisis por paises del Monitor permite a los Estados
miembros desarrollar politicas basadas en evidencias y servir de fundamento para la elabora-
cién, desde las instituciones de la Unién, de recomendaciones dirigidas a aquellos paises que
no avancen hacia las metas establecidas al ritmo deseado.

3.1.1 Objetivos estratégicos

En el &mbito concreto de la educacion y la formacion la Comision ha establecido cuatro obje-
tivos estratégicos” que, junto con sus correspondientes areas de actuacion prioritarias, han de
ser objeto de cooperacién entre los Estados miembros y la Comisién y han de guiar las politicas
nacionales de los paises miembros, como son:

1. Hacer realidad el aprendizaje permanente y la movilidad, mediante estrategias naciona-
les de formacién a lo largo de 1a vida, el establecimiento de vias de aprendizaje flexibles
que mejoren la transicién entre la educacién y la formacion profesional, y la ampliacién
de la movilidad para aumentar la empleabilidad y la adaptabilidad de las personas.

6. <ec.europa.eu/education/
monitor>

7. Consejo de la Union Europea
(20009). Ibid.
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8. <ec.europa.eu/priorities/
sites/beta-political /files/
juncker-political-guidelines-
speech_es_0.pdf>

LA EDUCACION IMPORTA LIBRO BLANCO DE LOS EMPRESARIOS ESPANOLES

2. Mejorar la calidad y la eficacia de 1a educacién y la formacién, marcando como objetivos:
el aprendizaje de idiomas extranjeros con el fin de permitir a los ciudadanos comunicar-
se en dos lenguas extranjeras ademads de su lengua materna; la calidad de los profeso-
res, para lo que es preciso incidir tanto en la formacién inicial como en la permanente;
una gobernanza de los sistemas de educacién y formacién que favorezcan una mayor
autonomia; una mejora de las competencias basicas en lectura, mateméticas y ciencias,

y el establecimiento de procesos que garanticen que la planificacién de la educacién y la
formacion converja con las necesidades del mercado de trabajo.

3. Promover la equidad, la cohesién social y la ciudadania activa mediante politicas que
permitan a los ciudadanos: adquirir, actualizar y desarrollar a lo largo de su vida las
competencias profesionales necesarias; luchar contra el abandono educativo tempra-
no, acercando los sectores de la educacion general y profesional con el fin de eliminar
obstaculos para atraer de nuevo a la escuela a jévenes que la hayan abandonado; mejorar
el acceso a la educacién de todos los ciudadanos, especialmente de los migrantes y de las
personas con necesidades especiales.

4. Incrementar la creatividad y la innovacién -incluido el espiritu empresarial- en todos los
niveles de la educacion y la formacién mediante la adquisicién de competencias clave y la
generalizacién de las tecnologias en la escuela, fomentando la asociacion entre el mundo
empresarial y los diferentes sectores de la educacion.

3.1.2 Indicadores y niveles de referencia

Con el fin de realizar un seguimiento del progreso a lo largo del periodo comprendido entre
2010y 2020 y adoptar las politicas pertinentes para la consecucion de los objetivos estratégicos,
el Consejo ha definido una serie de indicadores junto con sus corespondientes niveles de refe-
rencia, para el rendimiento medio europeo. En el Monitor 2016 se fijaron los siguientes niveles
de referencia que deberan lograrse para 2020 (tabla 3.1):

1. Laproporcién de personas, con edades comprendidas entre dieciocho y veinticuatro
afos, que abandonan prematuramente la educacion o la formacién deberé estar por
debajo del 10%.

2. Laproporcién de personas, con edades comprendidas entre treinta y treinta y cuatro
afios, que hayan terminado la educacién superior deber ser de al menos un 40 %.

3. Almenos un 95 % de los nifios con edades comprendidas entre los cuatro afios y la edad
de inicio de escolarizaci6én obligatoria debe participar en la educacién preescolar.

4. Elporcentaje de j6venes de quince afios con un nivel de rendimiento insuficiente en
lectura, mateméticas y ciencias (nivel de rendimiento establecido por PISA) debera ser
inferior al 15 %.

5. Latasaempleo de los titulados (CINE 3-8) recientes, con edades comprendidas entre
veinte y treinta y cuatro afios, deber ser de al menos un 82 %.

6. Unamedia de un 15 % como minimo de los adultos, con edades comprendidas entre
veinticinco y sesenta y cuatro afios, deberia participar en actividades de formacién per-
manente.

El avance hacia los niveles de referencia de la UE se evaliia anualmente en el Monitor de la
Educacién y la Formacion.

Ademas, se utilizan también otros indicadores bésicos para supervisar los avances en varios
ambitos prioritarios que, por el momento, no comportan la definicién en el Monitor de niveles
de referencia, tales como los idiomas, la movilidad de estudiantes entre paises, las cualificacio-
nes de los adultos, la inversion en educacién y formacion, las TIC en educacién, el emprendi-
miento en educacién y la formacion profesional.

3.1.3 Ambitos prioritarios de actuacién

El relevo en la Presidencia de la Comisién Europea en 2014 situ en primera linea politica el
documento «Un nuevo comienzo para Europa: mi agenda en materia de empleo, crecimiento,
equidad y cambio democratico»®. Esta hoja de ruta del actual presidente, Jean Claude Juncker,
ha dotado de un nuevo impulso a las politicas de educacion y formacion.
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Tabla 3.1
Objetivos europeos para 2020 en Educacion y Formacién. Monitor 2016

OBJETIVO

2020

Abandono temprano de la educacion
y la formacion
% de personas, con edades comprendidas <10%

entre 18 y 24 afios, que abandonan
prematuramente la educacion o la formacion.

Titulacién en educacion superior

% de personas, con edades comprendidas >40
entre 30 y 34 afios, que hayan terminado
la educacion superior.

Objetivos principales

Participacion en educacidn prescolar

% de nifios con edades comprendidas entre

los 4 afios y la edad de inicio de escolarizacién >95%
obligatoria que debe participar en educacién

infantil.

Estudiantes rezagados
en competencias basicas
% de jovenes de 15 afios con un nivel <15%

de rendimiento insuficiente en lectura,
matematicas y ciencias.

Empleabilidad de los graduados
recientes
Tasa empleo de los titulados (CINE 3-8) >82%

recientes, con edades comprendidas
entre 20 y 34 afios.

Otros objetivos

Participacion en formacién permanente

% de adultos, con edades comprendidas >15%
entre 25y 64 afios, que participa en
actividades de formacién permanente.

Fuente: Education and Training. Monitor 2016.
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Figura 3.2
Areas y dmbitos prioritarios basados en los objetivos estratégicos de la ET 2020 a lo largo de los ciclos de trabajo

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Incrementar la creatividad

Mejorar la calidad y la Promover la equidad, y lainnovacién, incluido
eficacia de la educacién la cohesion social y la el espiritu empresarial,
y la formacion ciudadania activa en todos los niveles de la
educaciény la formacion

Hacer realidad el aprendizaje
permanente y la movilidad

Areas prioritarias. Ciclo 2009-2011

Areas prioritarias. Ciclo 2012-2014

Ambitos prioritarios. Ciclo 2015-2020

1. Conocimientos, capacidades y competencias pertinentes y de alta calidad, obtenidas mediante el aprendizaje
permanente, centradas en los resultados de aprendizaje, a favor de la empleabilidad, la innovacion, la ciudadania activa
y el bienestar.

2. Educacidn inclusiva, igualdad, equidad, no discriminacién y promocién de las competencias civicas.

3. Una educacioén y una formacion abiertas e innovadoras, con una plena incorporacion a la era digital.

4. Un fuerte apoyo para los profesores, formadores, directores de centros de ensefianza y demas personal educativo.

5. Transparencia y reconocimiento de las capacidades y cualificaciones para facilitar el aprendizaje y la movilidad laboral.

6. Inversion sostenible, calidad y eficiencia de los sistemas de educacién y formacion.

Fuente: Eurydice Espaiia-REDIE. <www.mecd.gob.es/educacion-mecd/mc/redie-eurydice/prioridades-europeas/et2020.html>
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Poco tiempo después, el informe conjunto de 2015 del Consejo y de la Comisién sobre la
Estrategia ET 2020° actualizé las dreas de actuacion prioritarias, basadas en los objetivos es-
tratégicos en materia de educacion y formacién, previamente mencionados, para el ciclo 2015-
2020. Este informe intermedio recuerda la importancia de la educacién y la formacién como
sectores que propician el crecimiento econémico y que han de desempefar un papel funda-
mental en la nueva Agenda.

La figura 3.2 muestra los tres ciclos definidos para la década 2010-2020 asi como las dreas y
los 4&mbitos de actuacion prioritarios para cada una de esas fases. En ella se puede apreciar que,
si bien los objetivos estratégicos se siguen considerando pertinentes, los &mbitos prioritarios
para 2015-2020 se han reducido a seis en este nuevo ciclo:

1. Conocimientos, capacidades y competencias pertinentes y de alta calidad, obtenidas
mediante el aprendizaje permanente, centradas en los resultados de aprendizaje,
a favor de la empleabilidad, 1a innovacion, la ciudadania activa y el bienestar.

2. Educacién inclusiva, igualdad, equidad, no discriminacién y promocién de las
competencias civicas.

3. Unaeducacién y una formacién abiertas e innovadoras, con una plena incorporacién
ala era digital.

4. Un fuerte apoyo para los profesores, formadores, directores de centros de ensefianza
y demés personal educativo.

5. Transparencia y reconocimiento de las capacidades y cualificaciones para facilitar
el aprendizaje y la movilidad laboral.

6. Inversion sostenible, calidad y eficiencia de los sistemas de educacién y formacion.

Cada uno de ellos puede contribuir a la consecucién de uno o mas objetivos estratégicos para
el periodo que culmina en 2020, y en su conjunto son plenamente coherentes con las priorida-
des de actuacion generales de la UE y contribuyen a su logro. En consonancia con el Méfodo
abierto de coordinacion, son los Estados miembros los que, en funcién de sus prioridades nacio-
nales, seleccionaran las areas de trabajo y cooperacion en que desean participar. Este plantea-
miento facilita las actuaciones de los Gobiernos al dotar al sistema de una mayor flexibilidad en
el disefio e implementacién de las politicas.

3.2 Preparacién para un mundo digital

Son muchos los esfuerzos y los proyectos puestos en marcha o apoyados por la Comisién Euro-
pea para acompaiiar el desarrollo tecnolégico ante la revolucién digital. Los Estados miembros,
por su parte, han trabajado de manera coordinada para hacer frente a los retos que plantea una
sociedad digital. No obstante, la dificultad de tamafia empresa la convierte en un complejo pro-
ceso que requiere la intervencién constante de un gran ntimero de agentes, cuyas actuaciones
estén condicionadas muchas veces a problemas de dificil solucién.

3.2.1 Una Agenda Digital para Europa

La Agenda Digital para Europa, una de las siete iniciativas emblematicas de la Estrategia Eu-
ropa 2020, tiene como objetivo reforzar la economia maximizando el potencial econémico y
social de las TIC, sector que genera el 5% del PIB europeo. Tal y como se indica en el docu-
mento correspondiente, «La finalidad genérica de la Agenda Digital es obtener los beneficios
econdémicos y sociales sostenibles que se pueden derivar de un mercado unico digital basado
en una internet rapida y ultrarrapida y en unas aplicaciones interoperables»™.

El desarrollo tecnolégico, 1a generalizacion de internet, el crecimiento imparable del uso de
dispositivos sigue sin dar respuesta a problemas que afectan a los ciudadanos, relacionados
con la conectividad, la seguridad, la privacidad o la accesibilidad, entre otros. La Agenda Di-
gital para Europa propone la materializacién de un ciclo virtuoso de actividad (figura 3.3) que,
funcionando adecuadamente, ofrezca unos contenidos y servicios atractivos en un entorno de
internet interoperable y sin fronteras.

Ese ciclo virtuoso de actividad incorpora las tres dimensiones de crecimiento establecidas para
Europa 2020 —creacién de contenidos y servicios sin fronteras, incremento de la demanda de servi-
cios y despliegue de las redes de comunicaciones- y toma en consideracion siete obstaculos al desa-
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Figura 3.3
Ciclo virtuoso de la economia digital

Creacion de contenidos
y servicios sin fronteras

Incremento de la demanda
de servicios

Despliegue de las redes
de comunicaciones

Fuente: Elaboracién propia.

rrollo de las tecnologias que han sido claramente identificados; obsticulos que los Estados miembros
deben abordar de manera conjunta y que representan importantes riesgos que necesariamente han
de ser atajados: la fragmentacién de los mercados digitales, la falta de interoperabilidad, el incremen-
to de la ciberdelincuencia y el riesgo de escasa confianza en las redes, la ausencia de inversién en
redes, la insuficiencia de esfuerzos de investigacién e innovacion, las carencias en la alfabetizacién y
la capacitacién digitales y 1a pérdida de oportunidades para afrontar los retos sociales.

Para la obtencién de los objetivos fijados, se suman las sinergias que se producen entre las
diferentes iniciativas y las distintas dreas de actuacién. En lo que se refiere al dmbito de la educa-
cién, la Agenda Digital fija como accion clave la alfabetizacién y capacitacion digitales que serd, a
su vez una prioridad de otra iniciativa emblemética «Agenda de nuevas cualificaciones y nuevos
empleos»!' y que requiere camparias de sensibilizacién para poner al alcance de todos los jévenes
las posibilidades que las TIC ofrecen a todas las profesiones. A tal fin, recomienda a los Estados
miembros integrar el aprendizaje electrénico en las politicas nacionales para la modernizacién
de la educacién y la formacién, incluyendo los planes de estudios, y evaluar los resultados del
aprendizaje y el desarrollo profesional de profesores y formadores®.

3.2.2 Diversidad de iniciativas

La importancia del desarrollo tecnolégico se pone de manifiesto mediante su inclusién en di-
versas iniciativas que la Comisién Europea ha ido poniendo en marcha a lo largo de los dltimos
aflos. Su cardcter central y a la vez transversal a diferentes dreas facilita su tratamiento e incor-
poracion a proyectos multidisciplinares.

Asi, «Un nuevo concepto de educacién»® de 2012, es una iniciativa centrada en la importancia
de las competencias bésicas que incide de manera especial en la competencia digital y plantea
el méximo aprovechamiento de la tecnologia, especialmente de internet que debe contribuir a
mejorar el acceso a la educacion a través de recursos educativos abiertos (REA).

El documento «Un nuevo concepto de educacion: invertir en las competencias para lograr me-
jores resultados socioeconémicos»* aborda, en un contexto centrado en el crecimiento, las opor-
tunidades que la revolucion digital abre a la educacién, como instrumento de personalizacién de
la educaci6n asi como la necesidad de optimizar el uso de las TIC en la ensenanza y el aprendizaje.
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Del mismo modo, la iniciativa «Apertura de la Educacién»® de 2013 se centra en tres dreas
principales, dos de las cuales estin directamente relacionadas con los recursos educativos abier-
tos, a través de la web Open Education Europa®, y con la mejora de la infraestructura en materia
de TIC y de conectividad en los centros de ensefianza, con financiacién de los programas Eras-
mus Plus y Horizonte 2020.

3.2.3 Aulas creativas

El Instituto de Prospectiva Tecnoldgica del Joint Research Centre”, por encargo de la Comisiéon
Europea, puso en marcha el proyecto «Up-Scaling Creative Classrooms in Europe» (Scale
CCR)® que fue desarrollado entre finales de 2011 y mediados de 2013. En él han participado
representantes del mundo educativo de més de veinte paises y maestros, profesores y expertos
de Europa y de Asia. Los objetivos del proyecto, eran los siguientes: definir y clasificar innova-
ciones TIC para el aprendizaje; desarrollar el concepto de Aulas creativas y los pardmetros de
referencia para una iniciativa piloto; identificar y analizar estrategias de implementacién de
algunas innovaciones TIC para aprendizajes eficaces a nivel del sistema; y proponer recomen-
daciones para el posterior desarrollo de CCR en Europa.

Se elaboraron diversos documentos -en linea con los objetivos marcados- entre los que
destacan: Innovating Learning: Key Elements for Develping Creative Classrooms in Europe (2012);
ICT-enabled innovation for learning in Europe and Asia (2013) y, finalmente, Mainstreaming
ICT-enabled Innovation in Education and Training in Europe (2014). Este tltimo recoge una serie
de recomendaciones para la modernizacién, a través de las TIC, de los sistemas de educacién y
formacién en Europa, que se centran en siete areas:

— Contenidos y curriculo. Los curriculos y el uso de las TIC deben promover pricticas
innovadoras que contribuyan a sustituir otras practicas ineficaces y a reducir la carga de
trabajo de los profesores.

— Evaluacién. Habida cuenta de la importancia de la evaluacién como parte del proceso de
aprendizaje, las TIC deben ser utilizadas para reformar y modernizar las estrategias de
evaluacién y de examen, tanto de los conocimientos como de las competencias.

— Desarrollo profesional docente. Por su papel clave en el desarrollo sostenible de innovacio-
nes TIC, es preciso realizar importantes inversiones para actualizar la formacién inicial y
la formaci6n permanente del profesorado. Hay que apoyarles para que desarrollen y ac-
tualicen sus competencias digitales y sus habilidades TIC a lo largo de su vida profesional.

— Investigacién. Las innovaciones TIC para el aprendizaje requieren una investigacion
continuada y multidisciplinar, centrada en aspectos organizativos, tecnologicos y pedag6-
gicos, y que aporte evidencias sobre su efectividad.

— Organizacibn y liderazgo. Se hace preciso el desarrollo de una cultura de la innovacién en
todos los niveles, el intercambio de conocimiento mediante el fomento de la participacién
de los profesores en foros, conferencias y redes nacionales e internacionales; la difusién
de las buenas précticas innovadoras y de los cambios exitosos en materia de estructuras
organizativas y de liderazgo.

—  Conectividad. Se recomienda el desarrollo de la interoperabilidad y la portabilidad de
datos entre redes profesionales, tanto pequefias como grandes, para facilitar 1a participa-
cién de los profesores. Estas redes permitiran aprender los unos de los otros de manera
flexible y personalizada. Se hacen necesarias inversiones en portales tecnoldgicos y estra-
tegias de escalabilidad y sostenibilidad a largo plazo, para apoyar redes transnacionales y
diseminar la innovacién pedagégica.

— Infraestructura. El partenariado ptiblico-privado o piiblico-ptiblico entre organizaciones
educativas, centros de investigacién, desarrolladores tecnolégicos, etc., seria de gran
utilidad. En todo caso, se necesitan inversiones en infraestructura TIC con interoperabili-
dad, inversiones que son consideradas mas importantes que las de acceso a las TIC, tanto
dentro como fuera de la escuela.

El proyecto, Aulas creativas, que combina innovacién, creatividad y tecnologia, pretende con-
tribuir al desarrollo de varias acciones de la iniciativa «Agenda Digital para Europa», en parti-
cular, las relacionadas con el cuarto objetivo estratégico de ET 2020 «Creatividad e Innovacién».
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3.2.4 Estado de la Union en 2016

Con la mirada puesta en un mercado tinico digital europeo, la Comisién Europea, en el discurso
sobre el Estado de la Uni6n de 2016 del Presidente Juncker, ha establecido como gran prioridad
la ampliacién y mejora de la conectividad. Para ello, propone una revisién de la normativa so-
bre telecomunicaciones de la UE con el fin de atender las necesidades reales de los ciudadanos
europeos e impulsar la competitividad de Europa. Eso supone la activacion de tres objetivos es-
tratégicos, el primero de ellos esta dirigido a los motores socioeconémicos importantes, entre
los cuales, junto a los proveedores de servicios publicos, los hospitales, las administraciones y
las empresas que dependen de las tecnologias digitales, se encuentran los centros escolares, las
universidades y los centros de investigacién. Estos destinatarios deben tener acceso a una co-
nectividad de velocidad extremadamente alta.

Los siguientes objetivos se dirigen a sectores mas amplios, siendo uno de ellos todos los ho-
gares europeos para los que se plantea una conectividad que permita una velocidad de descarga
de al menos 100Mbps, y el otro todas las zonas urbanas donde se pretende asegurar cobertura
ininterrumpida de 5G.

Como es de esperar, estas ambiciosas propuestas requieren potentes inversiones que han de pro-
ceder, en gran medida, de fuentes privadas. Esto obliga a una modernizacién de la normativa de tele-
comunicaciones para favorecer una inversién cuyo fin es lograr los objetivos propuestos y, mediante
la creacion de puestos de trabajo y 1a oferta de buenos servicios, dinamizar la economia europea.

3.3 Competencias STEM
El término competencias STEM se refiere a aquellas habilidades que se desarrollan y adquie-
ren en los &mbitos a los que hace referencia el acrénimo STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas, en su traduccién al inglés).

Michael Fullan justifica la necesidad de proveer a los ciudadanos de la sociedad moderna
y globalizada con competencias mds y mejor conectadas con las demandas de un mundo cada
vez mas globalizado, en los términos siguientes:

«Mientras el mundo esta cada vez mas interconectado y es mas competitivo, y mientras el
conocimiento tecnolégico se expande, se generan nuevas oportunidades y surgen retos de
caracter social complejos. La superacién de estos retos precisara que los ciudadanos posean
un mejor conocimiento de ciencia y tecnologia si han de tomar parte activa y responsable
en tomas de decision basadas en contenidos cientificos y en la innovaciéon basada en el co-
nocimiento. Todo ello requerira el input de usuarios, especialistas y agentes sociales. Los
profesionales, la empresa y los sectores de negocio jugarin un papel importante. Asi, todo
el mundo aprende y se beneficia de su participacion»®.

Esta cita refleja bien el marco de pensamiento y de accion de 1a UE que esté sirviendo de base
para orientar las politicas de los Estados miembros.

3.3.1 Ciencia, tecnologia y matematicas en el primer decenio del s. XXI

Este ambito de conocimiento y de aprendizaje fue motivo de preocupacién e interés en las
orientaciones de la UE sobre politicas educativas a comienzos del siglo XX1. Asi, aumentar la
matriculacién en los estudios cientificos y técnicos, fue uno de los objetivos prioritarios del
programa de trabajo en materia de educacién que ya la Estrategia de Lisboa se marcé para el
decenio 2000-2010%. Las competencias basicas en matemaéticas, ciencias y tecnologia, pasaron
a constituir uno de los &mbitos principales de desarrollo de las competencias clave. Ante el reto
de que Europa se convirtiera en el espacio econémico mas competitivo del mundo se aconseja-
ba promover entre nifios y jovenes de ambos sexos el interés por la ciencia y las matemaéticas.
También se sefialaba la importancia de establecer vinculos estrechos de los sistemas de edu-
cacion y formacién con la vida laboral y con el sector productivo, a través de los sistemas de
educacién y formacion.

Se introdujeron indicadores para cuantificar el nimero de matriculaciones de los alumnos
en las asignaturas STEM en la ensefianza secundaria superior y en la universitaria, el niimero
de graduados STEM, el niimero de profesionales STEM en la sociedad y el nimero de profe-
sores de secundaria suficientemente cualificados en STEM; todo ello desagregado por sexos.
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Se trataba de facilitar el seguimiento de la evolucién de estos aspectos considerados esenciales
para el futuro econémico y social de los paises miembros y de la propia Unién. Con el fin de
contribuir a un incremento de los valores de tales indicadores, se aconsejaba la inclusién de
materias cientificas y temas técnicos en la ensefianza secundaria, asi como el uso de estrategias
por parte de los centros educativos para que sus alumnos mostraran interés por el aprendizaje
de las ciencias naturales, la tecnologia y las matematicas.

El informe publicado por Employment Taskforce, «Jobs, Jobs, Jobs. Creating more em-
ployment in Europe»®, dirigido en 2003 por Wim Kok, present6 una revisién sobre las
estrategias europeas de empleo en el marco de la Estrategia de Lisboa. En él se advertia
a los Estados miembros sobre la necesidad de anticipar y conocer aquellas competencias
profesionales que el &mbito laboral demandase con el fin de evitar una brecha que pudiera
producirse entre las que se adquieren en la escuela y la universidad y las que requiere el
entorno laboral. Citaba como ejemplo la insuficiencia del nimero de graduados en ciencias,
mateméticas y tecnologia para cubrir las necesidades que la economia moderna estaba ya
exigiendo. Asi, sefialaba, que corresponde a los empresarios, a los servicios ptiblicos de em-
pleo y a las instituciones educativas, de investigacién y formacién, anticipar las competen-
cias que los diferentes sectores necesitan.

3.3.2 Ciencia, tecnologia y matematicas en el segundo decenio del s. XXI

Las posteriores iniciativas que marcaron las orientaciones politicas de la UE en materia edu-
cativa han seguido manteniendo este mismo interés hacia el aprendizaje del entorno STEM.
Sirvan de ejemplo las Conclusiones del Consejo, de 12 de mayo de 2009, sobre un marco es-
tratégico para la cooperacién europea en el &mbito de la educacién y la formacién (ET 2020)>.
Como continuacién a una linea de trabajo definida en la anterior estrategia en lo que se refiere a
educacion, recoge, entre otros, el objetivo estratégico n.° 2 «Mejorar la calidad y la eficacia de la
educacién y la formacién», para cuya consecucion, insta a los Estados miembros a «continuar
la cooperacidn en las areas en que siguen existiendo desafios clave y a desarrollar la coopera-
ci6n en dreas consideradas de especial importancia durante este ciclo de trabajo (2010-2020)»,
entre la materia que concierne a este apartado se cita:

«Intensificar la cooperacién existente para mejorar la ensefianza de las matematicas y las
ciencias en los niveles superiores de la educacion y la formacién, y reforzar la ensefianza de
las ciencias».

Se trata en definitiva de «garantizar que en los procesos de planificacién de la educaciéon y la
formacion se tenga suficientemente en cuenta la evaluacién de los futuros requisitos en materia
de cualificaciones y que éstas correspondan a las necesidades del mercado laboral».

3.3.3 Algunas iniciativas en torno a las competencias STEM

Publicaciones de la Comisién, como Science Education for Responsible Citizenship®s, muestran la
visién del s. XXI para el entorno STEM en la amplia agenda europea. En palabras de Carlos
Moedas, Comisario de Investigacién, Ciencia e Innovacién -plasmadas en la introduccién de
dicha publicaciéon- dicha visién constituye «una contribucion de peso para el debate politico
europeo sobre cdmo equipar mejor a los ciudadanos con las competencias necesarias para que
participen activamente en los procesos que modelaran las vidas de los ciudadanos».

Este documento identifica qué necesitan conocer los ciudadanos del entorno cientifico-tec-
nolégico para poder participar activamente y con éxito en la sociedad, provee de ayuda para
que la empresa y sus diversos sectores participen en las politicas educativas relacionadas con el
aprendizaje de las disciplinas STEM y describe los retos a los que se enfrenta la sociedad actual
y c6mo la educacién STEM puede ayudar a Europa a alcanzar sus objetivos y a equipar a sus
ciudadanos con las destrezas y competencias necesarias para responder a estos retos.

Por otro lado, STEM UE Coalition*, es un ejemplo de la cooperacién entre la educacion, la
universidad y el mundo empresarial que The European Pact for Youth® trata de impulsar en
Europa. Esta iniciativa, presentada en octubre de 2015, tiene entre sus objetivos colaborar en
el desarrollo y en la implementacién de estrategias que promuevan las disciplinas STEM en
el ambito escolar y en el contexto europeo, con el fin de despertar el interés entre los actores
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gubernamentales y el mundo de la empresa y de la educacién sobre la importancia que en la
sociedad actual adquieren el aprendizaje y el dominio de las competencias STEM. Esta suerte
de plataforma, constituida por socios procedentes de diferentes Estados miembros, establece
un plan de accién estimulando el aprendizaje entre pares por medio del intercambio de buenas
précticas. Sin perder de vista la accién a nivel nacional y europeo, su principal lema se centra
en incentivar la imprescindible colaboracion entre la universidad, la empresa y los gobiernos,
clave para el desarrollo econémico y la innovacién.

El propio Comisario de Educacién, Cultura, Juventud y Deporte, Tibor Navracsics, avala y
apoya esta iniciativa cuando afirma que:

«El conocimiento y las competencias relacionadas con el entorno STEM son cruciales para
responder a los retos a los que se enfrenta nuestra sociedad. Los progresos que se lleven a
cabo en este campo conllevan avances en la investigacién cientifica en todas las disciplinas
y generan innovacién y creacién de empleo en muchos sectores de nuestra economiax.

Y afiade, a modo de ejemplo, que:

«El ndmero de trabajadores en puestos relacionados con STEM creci6 en un 12% en la déca-
da que va de 2003 a 2013, tres veces més rapido que el total de empleos en la UE».

Markus J Beyrer, Director General de BusinessEurope®, declara el apoyo a esta misma ini-
ciativa en los siguientes términos:

«El aumento del niimero de personas provistos de competencias STEM es clave para que
Europa progrese en competitividad y productividad. Las competencias STEM son nece-
sarias en un amplio sector econdémico y pueden adquirirse por medio de la educaciéon y
de la formacién. Es importante comenzar a una edad temprana ademés de incorporar el
aprendizaje STEM en los curriculos escolares con la participacion de los empleadores, asi
como continuar su inclusién a lo largo de los niveles de la educacion secundaria y terciaria.
La formacién profesional y las universidades pueden dar respuesta a la demanda de com-
petencias STEM de medio y alto nivel».

3.4 El reto de los idiomas
Precisamente por la propia composicién de la Unién Europea, donde la diversidad lingiiistica
y cultural de los paises que la componen es parte intrinseca de su propia identidad, el conoci-
miento de idiomas constituye un imperativo que debe conducir a un mejor entendimiento, a re-
forzar el sentimiento de pertenencia europea, a una mayor movilidad y a la consolidaciéon de un
escenario de oportunidades laborales, econémicas y profesionales para todos sus ciudadanos.
El aprendizaje de idiomas es uno de los grandes retos atin pendientes de la Unién Europea;
reto inacabado, incompleto, a pesar de todos los esfuerzos y de todos los recursos que se han in-
vertido a lo largo de los tiltimos 20 afios. Desde la publicacion en 1995 del famoso libro blanco de
la educacion «Ensefiar y aprender. Hacia la sociedad del conocimiento»* la Comisién Europea
viene persiguiendo el objetivo de que todos los ciudadanos hablen tres lenguas comunitarias.
Desde entonces, no ha escatimado esfuerzos para promover la adquisicion, por parte de toda la
poblacién, del dominio de dos idiomas, ademads de la lengua materna.

3.4.1 El multilingtiismo

Desde los inicios del presente siglo, la propia realidad europea determina una propuesta de po-
liticas que respondan al desarrollo lingtiistico y cultural de la Unién. La UE cuenta con més de
quinientos millones de ciudadanos, veintiocho Estados miembros, tres alfabetos distintos y vein-
ticuatro lenguas oficiales diferentes. Es cierto que la diversidad lingiiistica supone un gran reto,
pero comporta, a la vez, una notable oportunidad. Cada afio mas millones de europeos trabajan
en otro Estado miembro, y los nuevos desafios se orientan a fomentar la supresién de los obsta-
culos a la movilidad y al didlogo intercultural en el seno de la Unién®. El multilingtiismo recoge
todas las sensibilidades lingiiisticas y trata de atender la movilidad en todas sus vertientes.

Pero no solamente es necesario mantener el objetivo de Barcelona, consistente en lograr la co-
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municaci6n en la lengua materna més otras dos lenguas extranjeras, sino que, ademds, hay que
atender los movimientos migratorios; y para ello es necesario realizar campafias de sensibiliza-
cién sobre las ventajas del aprendizaje de idiomas, asi como facilitar a los no nativos el acceso a la
formacién lingiiistica necesaria de modo que la lengua del pais de acogida pueda quedar incluida
en la combinacién «una més dos».

En un mundo cada vez mds globalizado y en una Unién Europea que debe competir con los
grandes mercados internacionales, el multilingiiismo es generador de prosperidad. Asi se indica-
ba en las recomendaciones del Foro Empresarial sobre Multilingiiismo® para quien la necesidad
de potenciar el aprendizaje de idiomas estaba directamente relacionado con el crecimiento y el
empleo, tal y como diversos estudios demuestran.

Por todas estas razones, la Comisién Europea no ha cesado de animar a los Estados miembros,
principales responsables de adoptar decisiones en materia de politica lingiiistica, a que fomenten
el aprendizaje de lenguas extranjeras, tanto a través del aprovechamiento de los programas y los
recursos de la UE como mediante la mejora de la formacion de sus profesores.

3.4.2 Elindicador europeo de competencia linglistica

Las fuertes inversiones de la UE en programas dirigidos a mejorar las competencias lingiiisti-
cas, de movilidad, de formacién y de apoyo a la ensefianza de idiomas, no se han visto acompa-
fiadas de mecanismos de valoracion de resultados lo suficientemente fiables como para incidir
de manera efectiva en su aplicacion.

Si bien es cierto que las publicaciones de Eurydice «Cifras clave de la ensefianza de lenguas
en Europa»3® han aportado datos cuantitativos sobre la evolucién de diversos indicadores rela-
cionados con la ensefianza de lenguas, la ausencia de resultados cualitativos se ha mantenido
hasta el afio 2012.

El Estudio europeo de competencia lingiiistica® constituye la tinica evaluacién a escala euro-
pea sobre el nivel de competencia lingiiistica de los estudiantes de 15 afios de los catorce paises
que participaron en la prueba. Los datos obtenidos ponen de manifiesto grandes diferencias
entre los resultados que obtienen los distintos paises donde el porcentaje de alumnos que al-
canza el nivel B2 del Marco Comtin Europeo de Referencia para las Lenguas varia entre el 80%
y el 10% (véase el apartado 4.1.4).

3.4.3 Competencias linglisticas para la empleabilidad, la movilidad y el crecimiento

El balance final de los esfuerzos realizados por la Comisién y por los Estados miembros en
materia lingtiistica es francamente desalentador pues solamente cuatro de cada diez estudian-
tes alcanza el nivel de usuario independiente en su primera lengua extranjera y el nimero de
alumnos que no alcanza el nivel de usuario basico es demasiado elevado.

Esos bajos niveles suponen un claro obsticulo para acceder a las oportunidades profesionales
que ofrece el mercado laboral internacional. Es preciso redoblar los esfuerzos para alcanzar los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 ya que solo mediante un aumento del nivel de compe-
tencia lingiiistica de los ciudadanos se facilitari la movilidad de estudiantes y trabajadores y se
mejorara la empleabilidad.

El panorama actual sugiere que la Comisién efectiie nuevas recomendaciones a los Estados
miembros para que consigan una mayor eficacia en la ensefianza de lenguas extranjeras. Si
bien es cierto que los paises estan realizando un gran esfuerzo econémico al respecto, éste debe
mantenerse para obtener, a medio y largo plazo, un retorno que supondra mayor capacidad de
crecimiento y una mayor internacionalizacién de la economia.

Por todo ello la Comisi6én ha fijado dos nuevos objetivos para el afio 2020. Uno estd rela-
cionado con el rendimiento académico, y establece que al menos el 50% de los jévenes de 15
afos deberia alcanzar un nivel de usuario independiente; y el segundo se refiere al niimero
de estudiantes, de los cuales al menos el 75% deberia estudiar una segunda lengua extranjera
en la etapa de educacién secundaria inferior®. La cooperacién entre la Comisién y los Estados
miembros es ahora mas necesaria que nunca.
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3.5 Educacién para la innovacién

La Unién Europea considera la innovacién como un elemento clave, no solo para promover el
crecimiento econémico en un contexto de cambios disruptivos, sino también para potenciar el
caudal creativo del ser humano de manera que redunde en el progresoy el bienestar de la sociedad.
Por tal motivo la Estrategia Europa 2020 ha disefiado un conjunto de iniciativas, complementarias
entre si, con el fin de que Europa consiga desarrollar esa economia inteligente, sostenible e integra-
dora que disfrute de altos niveles de empleo, de productividad y de cohesioén social®,

En la Estrategia de Lisboa el emprendimiento represent6 un area innovadora de actuacién
en el Ambito de la educacién que aparece recogida en el Programa de trabajo para el seguimien-
to de los objetivos concretos de los sistemas de educacién y formacién en Europa. Entre los
objetivos del Programa se planteaba fomentar el sentido de la iniciativa y la creatividad en todo
el sistema de educacién y formacién con el fin de desarrollar el espiritu emprendedor.

La vinculacién entre educacién e innovacion sigue constituyendo una prioridad en la Estra-
tegia Europa 2020 y se anima a los Estados miembros a orientar sus politicas hacia la consecu-
ci6n de este tipo de objetivos.

3.5.1 La Unién por la innovacion
Con el objetivo de garantizar que las ideas innovadoras puedan convertirse en productos y
servicios que generen crecimiento y empleo, la Comisién propuso en 2010 la «Unién por la in-
novacién»* como una de las siete iniciativas emblemaéticas de la Estrategia Europa 2020. Con
ello persigue favorecer acciones que permitan un crecimiento inteligente basado en el conoci-
miento y la innovacién, dentro de un marco de actuacién global que afecta a diversos ambitos.

Esta iniciativa plantea diversas lineas de actuacién dirigidas a los Estados miembros, tales
como seguir invirtiendo en educacién, en I+D, en innovacion y en TIC; mejorar la conexién en-
tre los sistemas de investigacién e innovacion de la UE y nacionales y modernizar los sistemas
educativos a todos los niveles, convirtiendo la excelencia en el principal motor; completar el
espacio europeo de investigacion que establezca marcos para una verdadera libre circulacién
del conocimiento; reforzar el papel del Consejo Europeo de Investigacién y del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional para favorecer el desarrollo de los recursos de innovacién e investiga-
ci6n en toda Europa; aumentar la cooperacién entre el mundo de la empresa y el mundo de la
ciencia para obtener méas innovacién desde la investigacion, apoyando la innovacién social; e
identificar, evaluar y dar a conocer iniciativas de éxito en innovacion.

Con el claro objetivo de aumentar la inversion en I+D para 2020 hasta alcanzar un 3% del PIB,
y el reto de crear para 2020 un total de 3,7 millones de puestos de trabajo, la «Uni6n por la inno-
vacién» establece unos ambitos de actuacion determinados, relacionados con el desarrollo del
conocimiento y de las capacidades, con especial énfasis en la promocién de la excelencia; en la
potenciacién de las ensenanzas de las ciencias; en el apoyo a empresas innovadoras, facilitando
el acceso a la financiacién; en el fomento de la creatividad, impulsando iniciativas que conjuguen
investigacién y transferencia de tecnologias entre los Estados miembros; en el aumento de la
cohesi6n social y territorial, mediante los fondos estructurales al servicio de la innovacién; en
la creaci6n de acuerdos para la innovacién, a través de asociaciones entre todos los actores que
incidan en el desarrollo y en la innovacién; y en el fortalecimiento de la cooperacion exterior,
convirtiendo a la UE en un lugar atractivo para universitarios y jévenes investigadores.

3.5.2 Lainnovacién en el periodo 2015-2020

Como ya se se ha sefialado con anterioridad, ET 2020 contempla entre sus objetivos estratégi-
cos incrementar la creatividad, la innovacién, y el espiritu emprendedor, en todos los niveles
de la educacion y la formacién. Del mismo modo, el fomento de la creatividad y la capacidad
de iniciativa se consideran elementos esenciales para el desarrollo personal que inciden en un
desarrollo econémico sostenible.

Asi, el informe intermedio 2015 sobre la aplicacién del marco estratégico ET 2020, establece
para el periodo 2015-2020, dentro de los d&mbitos prioritarios de actuacion, areas de trabajo y
cooperacion tales como el refuerzo de las competencias que desarrollen el emprendimiento, el
fomento del uso de metodologias innovadoras o el aumento de las sinergias entre educacién,
investigacion e innovacion.
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3.6 Desarrollo de competencias para el mercado laboral
De conformidad con la visién de la Unién Europea, en el contexto de una economia global que
cambia muy rapidamente, el desarrollo de competencias para el mercado laboral facilitara la
capacidad para impulsar la innovacion y el crecimiento y permitird mantener su modelo social.
Cabe en este punto subrayar que la Estrategia Europa 2020 fija como objetivo lograr un creci-
miento inteligente -a través de inversiones mas eficaces en educacién, investigaciéon e innova-
cién-, sostenible -gracias al impulso de una economia eficiente en el uso de los recursos, mas
verde y competitiva- e integrador, que ponga el acento en la creacién de empleo y en la reduc-
cién de la pobreza. Los objetivos de la Estrategia 2020 -en materia de educacién, I+D, cambio
climatico y sostenibilidad energética, empleo, y pobreza y exclusion social- estan relacionados
entre si. Asi, por ejemplo, las mejoras educativas contribuyen a la mejora de la empleabilidad
y de la calidad del empleo y viceversa, mediante la mejora de la condiciones socioeconémicas.
En lo que respecta al empleo, la Estrategia 2020 tiene como objetivo que el 75% de las per-
sonas entre 20 y 64 afios estén empleadas en 2020. Para contribuir al logro de este objetivo, la
Unién propone la iniciativa «Agenda de nuevas cualificaciones y empleos». Esta Agenda tiene
como finalidad modernizar los mercados laborales y potenciar la autonomia de las personas
mediante el desarrollo de sus capacidades y la mejora de la flexibilidad y la seguridad en el
entorno laboral. También aspira a facilitar la bisqueda de empleo en el &mbito de 1a UE con el
fin de adecuar mejor la oferta y la demanda.

3.6.1 Laeducaciony la formacién profesionales

Cuando se trata de las competencias para el mercado laboral, 1a educacion y la formacién profesio-
nales adquieren una importancia singular. Las previsiones en varios Estados miembros apuntan
a una futura escasez de personas con titulacién de formacién profesional (FP). Sin embargo, para
muchos jévenes y para sus padres, estudiar FP sigue siendo una segunda opcién, y solo una mi-
noria de los trabajadores disponen de ocasiones para desarrollar nuevas competencias. La FP solo
puede llegar a ser més atractiva si la gente confia en sus resultados y si se proporciona a los estu-
diantes mas oportunidades a través de experiencias laborales y practicas en el extranjero.

Las personas que realizan programas de formacién profesional fuera del sistema reglado
deben recibir el reconocimiento de las competencias que adquieren a través del empleo o de
la FP no reglada, mientras que aquellos que obtienen cualificaciones de FP reglada deben ser
capaces de acceder a niveles superiores de educacion o formacion. Esto requiere una estrecha
colaboracién con las empresas, la educacion superior y la investigacion.

En el Informe conjunto de 2015 del Consejo y de la Comisién sobre la aplicacion del marco
estratégico para la cooperacion europea en el &mbito de la educacién y 1a formacién (ET 2020),
citado anteriormente, se establecen las prioridades especificas en materia de educacién y for-
macién profesionales (FP) para el periodo 2015-2020:

1. Promover el aprendizaje en el trabajo en todas sus formas, con especial atencién a la formacién
de aprendices, mediante la participacion de los interlocutores sociales, las empresas, las cidma-
ras de comercio y los proveedores de FP, y el estimulo a la innovacion y el emprendimiento.

2.  Seguir desarrollando los mecanismos de garantia de la calidad en la FP en consonancia con
la recomendacién del Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Edu-
cacioén y Formacion Profesionales (EQAVET)Y y, como parte de los sistemas de garantia
de la calidad, establecer circuitos de informacién y retroalimentacién continuas para los
sistemas de FP inicial y continua®, tomando como base los resultados del aprendizaje.

3. Mejorar el acceso a la formacién profesional y a las cualificaciones para todos a través de
sistemas mas flexibles y permeables, en particular mediante la oferta de servicios integra-
dos y eficientes de orientacién y de la validacién del aprendizaje no formal e informal.

4. Seguir reforzando las competencias clave en los planes de estudios de la formacién pro-
fesional y ofrecer oportunidades mads eficaces de adquirir o desarrollar esas capacidades
por medio de la FP inicial y la FP continua.

5. Introducir enfoques sistematicos y oportunidades de desarrollo profesional inicial y
permanente de los profesores, formadores y tutores de formacién profesional, tanto
en un contexto educativo como en el lugar de trabajo.

36. Consejo y Comision (2015).
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Figura 3.4

Porcentaje de j6venes con edades comprendidas entre 15 y 24 afios de edad que estan desempleados
y no cursan ninguna formacién ni académica ni profesional. Afios 2012 y 2015
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El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop®) —que analiza
la evolucion a escala europea y nacional en materia de educacion y formacién profesionales- es
el organismo que apoya el seguimiento del progreso hacia estos cinco objetivos concretos.

3.6.2 Garantia Juvenil

La «Garantia Juvenil» forma parte del conjunto de medidas de la Estrategia Europea de Em-
pleo y tiene como finalidad reducir el niimero de jévenes menores de 25 afios que ni estudian,
ni trabajan, ni siguen ningtin tipo de formacién («ni-nis»).

La Garantia Juvenil representa el compromiso de todos los Estados miembros para que to-
dos los jovenes menores de 25 afios reciban una buena oferta de empleo, educacién continua,
formacién de aprendices, o un periodo de précticas en un plazo de cuatro meses tras perder su
empleo o dejar la educacién formal, incrementindose de este modo las competencias para el
mercado laboral de los sectores mas jovenes y, por lo general, menos cualificados.

En abril de 2013 los paises de la Unién Europea respaldaron el principio de la Garantia
Juvenil. Segtin se expone en la Recomendacién del Consejo sobre el establecimiento de la Ga-
rantia Juvenil“:

«La Garantia Juvenil deberia contribuir a la consecucion de tres de los objetivos de la Estra-
tegia Europa 2020, a saber, que el 75 % de las personas de 20 a 64 afios tengan empleo, que las
personas que abandonan prematuramente los estudios representen menos del 10 % y que
se rescate a por lo menos a veinte millones de personas de la pobreza y la exclusién social».

Tres afios después de ponerse en marcha la Garantia Juvenil el porcentaje de jévenes, con
edades comprendidas entre 15y 24 afios, que ni estudian ni trabajan se ha reducido en practi-
camente todos los paises de la Unién Europea (figura 3.4). En Espafia ha supuesto una rebaja
de 3 puntos, pasando del 18,6 % en 2012 al 15,6 % en 2015.
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No obstante lo anterior, resulta dificil determinar hasta qué punto dicha rebaja es atribuible
a la eficacia de esta iniciativa, particularmente en Espafia donde el numero de los inscritos en el
sistema de Garantia Juvenil ha sido realmente escaso y, por ello, s6lo se ha aprovechado una par-
te pequeiia de los recursos disponibles para su financiacién por parte de la Comisién Europea.

3.6.3 Lainiciativa Juventud en movimiento’

La Uni6én Europea, consciente del papel que los jovenes juegan en el futuro de la economia y
de la prosperidad de Europa, ha lanzado la iniciativa «Juventud en movimiento»* como parte
de la Estrategia Europa 2020 con el fin de propulsar acciones y medidas que contribuyan a
mejorar la educacién y a facilitar el acceso de los jovenes al mercado laboral mediante diversos
mecanismos (programas de estudio, aprendizaje y formacién financiados por la UE, platafor-
mas para que los jévenes puedan buscar empleo en toda la Unién, etc.).

Esta iniciativa, que recibe su aportacién financiera a través de programas europeos de edu-
cacion, juventud y movilidad para el aprendizaje asi como de los Fondos Estructurales, presen-
ta diferentes acciones encaminadas a dar respuesta a problemas tales como las altas tasas de
desempleo juvenil que conciernen al mundo empresarial y que afectan a la gran mayoria de los
estados miembros, e indican que los sistemas de educaciéon y formacién no estan facilitando,
con suficiente eficacia y eficiencia, el acceso de los jévenes al mercado laboral.

Entre las actuaciones que plantea la iniciativa «Juventud en movimiento», relacionadas con
el desarrollo de competencias necesarias para el mercado laboral y el fomento de la movilidad,
se pueden destacar:

— Proyecto «Tu primer trabajo EURES*», para facilitar 1a bisqueda de trabajo en cualquier
lugar de la Unién Europea.

— Pasaporte Europeo de Capacidades, para permitir el reconocimiento en toda la UE de las
competencias adquiridas por los jévenes europeos.

— Monitor Europeo de Ofertas de Empleo, para identificar puestos de trabajo disponibles que
requieran determinadas competencias.

— Promocion del didlogo entre los servicios publicos de empleo europeos.

— Impulsar medidas incentivadoras para facilitar que las empresas contraten a principiantes.

— Instrumento Europeo de Microfinanciacién, para fomentar el espiritu emprendedory el
apoyo a los jévenes emprendedores.

En esta misma linea de actuacién, organizaciones empresariales como BusinessEurope, se
muestran favorables a apoyar las politicas que desde la Estrategia 2020 estd impulsando la UE
en cuanto a la conexi6n entre la formacién y el empleo de los jévenes. Asi, en el documento
Apostar por el crecimiento. Una agenda para la Union Europea en 2010-2014%, afirma:

«Las necesidades del mercado laboral y los sistemas de educacién y formacién deberian
estar mejor coordinados de manera que este principio fuera el que guiara las politicas du-
rante el préximo periodo 2015-2020. El foco de atencién deberia centrarse en los resultados
del aprendizaje y en la posibilidad de conseguir un empleo».
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Deficits

- El sistema educativo espafiol y sus déficits
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4. El sistema educativo espanol
y sus déficits

as tareas de diagnéstico en las organizaciones constituyen operaciones
preliminares imprescindibles a fin de poder orientar las posteriores ac-
tuaciones sobre la base sélida de una racionalidad empirica. En el caso del
sistema educativo espafiol se dispone de suficiente informacién al respecto
que es facilitada y estructurada por organismos oficiales de caricter tanto
nacional -p.ej., el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa o el Consejo
Escolar del Estado- como internacional, cual es el caso principalmente de
la OCDE y de la Comisién Europea. Pero en este LIBRO BLANCO de educa-
cién de los empresarios espafioles centraremos la atencién inicamente en
un conjunto reducido de aspectos que resultan, sin embargo, del mayor interés para el mundo
empresarial. Algunos de estos diagndsticos revelan serias deficiencias en los procesos y en
los outputs del sistema de educacién general; otros aluden a una interaccién defectuosa entre
el mundo de la formacién y el del empleo; y aun otros forman parte, de un modo directo o in-
directo, de la informacién que, en materia de calidad del capital humano, estd presente en los
dosieres de los inversores y de las compaiias internacionales, y que condicionan, en alguna
medida, el destino, en un pais u otro, de sus inversiones.

En lo que sigue, se abordarin sélo cinco déficits pero todos ellos primordiales: 1a medio-
cridad de los resultados en algunas de sus diferentes manifestaciones objetivas, la ineficiencia
del gasto educativo, 1a brecha existente entre formaciéon y empleo, la lentitud de la respuesta
politica, y las deficiencias de los marcos normativos.

4.1 La mediocridad de los resultados

Un anélisis amplio de los ouputs del sistema educativo espafiol pone de manifiesto una llamati-
vamediocridad de resultados. Cuando éstos se someten a la prueba del contraste internacional,
e incluso a la comparacién consigo mismos mediante la consideraciéon de las tendencias a lo
largo de periodos de tiempo suficientemente extensos, se aprecian déficits notables que consti-
tuyen auténticos frenos para el progreso econémico y social de nuestro pais.

411 Los datos brutos de PISA. La tendencia

El desarrollo del Programme for International Student Assessment (PISA) de la OCDE ha generado
una informaci6n, valiosa y sostenida en el tiempo, sobre el rendimiento de los sistemas de educa-
cién general de los paises miembros que se ha ido extendiendo a otros muchos paises no miem-
bros de la organizacidn, e incluso a multiples regiones de paises con sistemas descentralizados.
La disponibilidad de importantes bases de datos —cada vez més ricas en contenido- producidas
por dicho programa ha puesto en marcha un movimiento especifico de evaluacién de los sistemas
educativos, a escala mundial, y estimulado la realizacién de anélisis secundarios, algunos de los
cuales estan creando un caudal de conocimiento relevante para el mundo econémico.

El hecho de que la edad de referencia de PISA sean los 15 afios —edad que se corresponde
en la mayor parte de los paises miembros con el final de la llamada ‘educacién secundaria in-
ferior’- hace de sus resultados, de acuerdo con su propia concepcién, un balance temprano
de algunos de los outputs indiscutibles del sistema educativo: aquello que los alumnos saben y
saben hacer como consecuencia de su paso por el sistema basico de educacion general.

Cuando se analiza 1a evolucién de los datos brutos de PISA obtenidos por Espatia, a lo largo
de los ltimos 15 afios, en las tres dreas de evaluacién consideradas -lectura, matematicas y
ciencias- tomando en cuenta sus intervalos de error estadistico, (figuras 4.1, 4.2y 4.3) y se com-
paran con los de la media de los paises de la OCDE, se concluye lo siguiente:

1. Nuestros resultados se sittian, de un modo sistemético en todas las areas y en todos
los afios considerados, por debajo de la media de 1a OCDE, excepcién hecha de la edicion
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Figura 4.1

Evolucion de los resultados de Lectura en las pruebas
de PISA para Espafia, comparativamente con la media
de los paises de la OCDE. Arios 2000-2015
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Puntuacién media en Matemdticas

Figura 4.2

Evolucion de los resultados de Matematicas en las
pruebas de PISA para Espafia, comparativamente con
la media de los paises de la OCDE. Afios 2000-2015
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Figura 4.3

Evolucion de los resultados de Ciencias en las pruebas
de PISA para Espafia, comparativamente con la media
de los paises de la OCDE. Arios 2000-2015

510
500

490

480

470

460

450

2000 2003 2006 2009 2012 2015

-0-Media Espafia —e—Media OCDE

Fuente: Base de datos PISA 2015, OCDE.

diantes con un nivel de rendimiento en Lectura

igual a 5 o superior (puntuacién por encima de 625,61 puntos)

Porcentaje de e:

Figura 4.4

Evolucién del porcentaje de estudiantes que alcanzan

un nivel de rendimiento igual a 5 o superior en Lectura
en Espafia, comparativamente con la media de los pai-
ses de la OCDE. Arios 2000-2015
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Figura 4.5 Figura 4.6

Evolucion del porcentaje de estudiantes que alcanzan Evolucion del porcentaje de estudiantes que alcanzan
un nivel de rendimiento igual a 5 o superior en Matema- un nivel de rendimiento igual a 5 o superior en Ciencias
ticas en Espafia, comparativamente con la media de los en Espafia, comparativamente con la media de los pai-
paises de la OCDE. Afios 2003-2015 ses de la OCDE. Afios 2006—-2015
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de 2015 en la que se ha logrado la convergencia —dentro del margen de error estadistico-
producida principalmente por la progresiva disminucién de dicha media.

2. Con las fluctuaciones propias de este tipo de medidas, el balance final a lo largo de esta
altima década y media es que Espafa ha progresado muy escasamente en Matematicas,
y en Lectura y en Ciencias las diferencias no son estadisticamente significativas.

De la evidencia empirica anterior surge, pues, para el sistema educativo espafiol una imagen
de estancamiento en la mediocridad en materia de resultados directos de la instruccién. Y lo
hace en una etapa bésica que concierne a todos los alumnos por igual, sea cual fuere su nivel
socioecon6mico o cultural, cuyo rendimiento el sistema deberia, por tanto, asegurar.

4.1.2 Nuestro conflicto con la excelencia

Un andlisis de los datos de PISA mas elaborados pone de manifiesto, de una forma ampliada,
deficiencias importantes con vistas a la adaptacién de la fuerza de trabajo a los desafios de la
cuarta revolucién industrial (figuras 4.4, 4.5y 4.6).

Si se centra la mirada en el comportamiento de Espafia, en cuanto a la excelencia de los re-
sultados, se advierte de nuevo, como rasgo general, un fendmeno de estancamiento que afecta a
todas las dreas de PISA evaluadas. La excelencia, medida por el porcentaje de estudiantes con
un nivel de rendimiento igual o superior a 5, en una escala que va del 1al 6, apenas si varia, entre
el primer y el illtimo punto de la grifica correspondiente a cualquiera de las tres dreas de PISA.

Pero, ademds, esta nueva mirada acentida el rasgo de mediocridad de nuestros resultados
pues revela una notable distancia, en materia de excelencia, con respecto al comportamiento
promedio de los paises de la OCDE; distancia que no era tan acentuada, en términos relativos,
en los andlisis anteriores sobre las puntuaciones brutas.

Cuando, sobre la base de los datos de PISA 2015, se compara en materia de excelencia la po-
sicién de Espaiia con la de cada uno de los otros 27 paises de la UE, se advierte que ocupamos
la posicion decimonovena del ranking, al ordenar los paises segtin el porcentaje de estudiantes
que tienen un nivel de rendimiento excelente (niveles 5y 6) en mas de una materia. Solo el 1,9%
de nuestros alumnos de 15 afios son excelentes en las tres materias, frente al 3,7% de la media
de la Uni6én Europea, el 6,1% de Estonia y de Paises Bajos, o el 6,0 % de Finlandia (figura 4.7).

Esta especie de conflicto espafiol con la excelencia adquiere unos tintes muy preocupantes,
toda vez que las tres dreas PISA se corresponden con algunas de las competencias cognitivas
que valoran y precisan los empleadores; en particular las competencias STEM, y méas espe-
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Figura 4.7

Estudiantes con rendimiento excelente en Lectura, Matematicas y Ciencias en los paises

de la Unién Europea. Pisa 2015
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cificamente las mateméticas. Tales competencias constituyen requisitos imprescindibles para
adaptarse a las nuevas exigencias del empleo definidas por ese contexto que ha sido descrito
someramente en el capitulo 2.

4.1.3 Las diferencias interterritoriales

La mediocridad que se advierte en los anteriores anélisis de los datos de PISA va acompariada
de notables diferencias entre Comunidades Auténomas. En la figura 4.8 se puede apreciar las
diferencias que se ocultan al considerar tan sélo las medias nacionales.

Enlo que se refiere a 1a heterogeneidad de resultados entre las Comunidades Auténomas en
la figura 4.8 se puede apreciar que las distancias extremas entre la primera y la dltima -orde-
nadas segun la diferencia de la puntuacién media con respecto a la obtenida por la Unién Euro-
pea- alcanzan valores de 46 puntos en lectura y en ciencias y de 66 puntos en matematicas. Ello
equivale a desfases escolares promedio de entre uno y medio y dos cursos académicos, segiin
la correspondencia calculada en el estudio (30 puntos PISA equivalen a un curso académico).
Coexisten, por tanto, dentro de un sistema educativo tedricamente comiin, situaciones perfec-
tamente comparables con las de los paises més avanzados, al lado de otras de franca desventaja.
A esta diferencia en materia de resultados, se afiade otra en materia de gasto educativo entre
Comunidades Auténomas' para definir un panorama altamente complejo. Asi, esa deseable
vocaci6n de equidad territorial -en cuanto al sentido practico del ejercicio de un derecho fun-
damental- se escapa entre las costuras de nuestro sistema autonémico.

4.14 Elproblema de los idiomas
En un contexto fuertemente marcado por la globalizacién, el conocimiento de idiomas es un
motor de progreso personal, profesional y social para todos los ciudadanos y produce indu-
dables beneficios relacionados con la libertad individual, la diversidad lingiiistica y cultural, el
crecimiento econémico y el empleo.

En el ambito de la ensefianza de idiomas, el sistema educativo espaiiol cuenta con impor-
tantes ventajas, con respecto a la mayoria de los paises miembros de la Unién Europea, en lo

1. CEOE (2016). £/ traspaso

de competencias en el sector
publico. Departamento de Asuntos
Econdémicos y Europeos, Servicio
de Estudios. <www.ceoe.es/es/
informes/Actividad_Economica/
el-traspaso-de-competencias-en-
el-sector-publico>
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Figura 4.8

La heterogeneidad de resultados entre las comunidades auténomas. Diferencias de puntuaciones medias

con relacion a la obtenida por la Unién Europea en cada una de las materias evaluadas. Pisa 2015
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que respecta al niimero de horas semanales y al nimero de afios durante los cuales se ensefia
una lengua extranjera. Ademds, a diferencia de lo que ocurre en la mayor parte de los paises de
nuestro entorno, nuestros maestros y profesores son frecuentemente especialistas de la tinica
lengua extranjera que ensefian. Sin embargo, y a pesar de esta situacion de supuesto privilegio
para nuestros alumnos, los resultados reflejan una desesperante mediocridad que nos sitta en
peores posiciones que otros paises que cuentan con menos recursos especificos.

Asi lo recogen los estudios internacionales realizados sobre la poblacion en general que,
desde principio de siglo, presentan los Eurobarémetros de 2001 y 2006, las encuestas de par-
ticipacion de la poblacién adulta de 2007 y 2011, el informe Addeco 2013 o los estudios sobre el
indice de nivel de inglés de Education First. Todos esos informes se han visto confirmados por
los resultados del «Estudio europeo de competencia lingiiistica» que, a instancias de la Comi-
si6n Europea, se realizé en el afio 2011 a alumnos de 15 afios de los catorce paises de la Unién
Europea que participaron en él.

De las tres destrezas evaluadas, tan solo un 30 % de los jévenes espafioles de quince afos al-
canzan un nivel de usuario independiente en comprension lectora y en expresién escrita (figu-
ras 4.9y 4.10) y un 24 % en comprension oral (figura 4.11), lo que sitia a nuestro pais en el furgén
de cola en cuanto a conocimiento de idiomas y alejado del nivel de referencia que estableci6 la
Comisién Europea para 2020, consistente en que, al menos, el 50 % de los alumnos de la Unién
Europea alcancen el nivel Bi o B2 en el primer idioma extranjero al final de la educacién secun-
daria inferior (CINE 2).

Las ultimas leyes educativas espafiolas no han considerado la ensefianza de idiomas un ob-
jetivo prioritario, ni le han concedido la adecuada atencién. La LOMCE ha mantenido para la
primera lengua extranjera su estatus anterior y la nueva distribucién de asignaturas que plan-
tea repercute negativamente en el estudio de una segunda lengua, empeorando su situacién. La
mayoria de los paises de nuestro entorno ofrecen a sus alumnos, con caricter obligatorio, una
primera lengua en la etapa de educaciéon primaria y una segunda lengua en la de secundaria.
Si bien en nuestro pais la primera lengua extranjera es obligatoria desde los seis a los dieciocho
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Figura 4.9
Distribucién de los alumnos por niveles de competencia en comprensién lectora, establecidos por el
MCERL, en el primer idioma extranjero en los paises de la Unién Europea. Afio 2012
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aflos, Espafia se mantiene en el reducido grupo de paises en los que la segunda lengua extran-
jera no tiene ese caricter y, por lo tanto, su eleccién es voluntaria. Esta situacién nos mantiene
francamente alejados de la media europea, en cuanto al niimero de lenguas que estudian nues-
tros alumnos, tal y como se refleja en la figura 4.12.

4.1.5 Elabandono temprano de la educacion o de la formacion

El abandono temprano de la educacién o de la formacién es un indicador de resultados cuyo
origen se remonta al sistema de indicadores estructurales de Eurostat —particularmente en el
ambito de la cohesién social- que fue incorporado al sector especifico de la educacién con oca-
si6n del establecimiento de un sistema de seguimiento para la Estrategia de Lishoa (2000) en el
ambito educativo. A partir de entonces, ha seguido siendo un exponente relevante de los siste-
mas de educacién y formacion de los paises europeos, en lo concerniente a sus resultados. Se
refiere a aquellas personas con edades comprendidas entre 18 y 24 afios que no han completado
la segunda etapa de educacién secundaria (en Espaifia, bachillerato o formacién profesional
de grado medio) y que no siguen ningun tipo de estudio o de formacién en las cuatro semanas
anteriores a la de la entrevista.

Las altas cifras de abandono educativo temprano en Espafia constituyen un problema
que nos viene acompaiando durante varias décadas -realmente desde que se dispone de
dicho indicador- sin que, de acuerdo con una perspectiva comparada, se pueda certificar su
resolucién definitiva.

Cuando se analiza la evolucién de los valores de la tasa correspondiente para nuestro pais
(figura 4.13) se advierte una tendencia a la baja que arranca en plena crisis econémica y que se
mantiene a un ritmo de descenso aproximadamente sostenido hasta alcanzar el 20,0 % en 2015.
La mejora en las cifras de ese afio es atribuible, en su totalidad, al incremento de la poblacién
que ha alcanzado el nivel de educacién secundaria superior o de segunda etapa, y permanece,
en el mismo porcentaje la poblacién que participa en actividades de formacién y que todavia no
ha alcanzado el citado nivel.
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Figura 4.10
Distribucién de los alumnos por niveles de competencia en expresion escrita, establecidos por el MCERL,
en el primer idioma extranjero en los paises de la Unién Europea. Afio 2012
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Figura 4.11
Distribucién de los alumnos por niveles de competencia en comprension oral, establecidos por el MCERL,
en el primer idioma extranjero en los paises de la Union Europea. Afio 2012
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Figura 4.12
Numero medio de idiomas extranjeros estudiados por alumno de educacion
secundaria, por nivel educativo, en los paises de la Unién Europea. Afio 2014
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Figura 4.13

Evolucion comparada del abandono temprano de la educacién o formacién en Espafia y en la Unién Europea.
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Uno de los elementos explicativos de este fendmeno en Espaifia ha sido el efecto de la reduc-
ci6n del llamado ‘coste de oportunidad’, es decir, lo que las familias y sus hijos consideran que
dejan de ingresar, en el corto plazo, porque éstos prosigan su formacién en el sistema reglado.
En los tiempos pre-crisis, la percepcién espontianea de muchos de ellos les llevé a la conclusién
de que dicho coste era muy elevado. Sin embargo, estudios econométricos efectuados en Cana-
d4 han llegado a establecer justamente lo contrario, al estimar que los ingresos no percibidos
por efecto del abandono escolar son entre tres y seis veces superiores a los no percibidos por
permanecer en el sistema escolar®. Ha tenido que ser la crisis econémica, con su muy intenso
impacto sobre el desempleo de los jévenes con menor nivel formativo, lo que fuera disminuyen-
do el coste de oportunidad y, paralelamente, el abandono temprano de la educacién o forma-
ci6n, tal y como se observa en la figura 4.13.

No obstante lo anterior, cuando se analiza la evolucién del cociente entre el abandono educa-
tivo temprano en la UE y en Espafia, a lo largo del periodo de tiempo considerado, se advierte
que dicha proporcién se ha mantenido aproximadamente constante; es decir, que nuestra po-
sicién con respecto a la de nuestros socios europeos —que son también nuestros competidores-
apenas si ha variado, a pesar de nuestra mejora notoria considerada en términos absolutos.

De conformidad con la evidencia disponible, la reduccién del abandono educativo temprano
facilita la prosecucién de la formacién, mejora la empleabilidad de los jévenes y disminuye los
riesgos de exclusién social’. Por tales motivos, unas politicas publicas eficientes destinadas a
corregir cuanto antes dicho fenémeno deberian resultar prioritarias.

4.1.6 Ladisponibilidad de un capital humano basico
Iniciado ya el siglo XX1, en la actualidad y en el contexto de los paises desarrollados, se conside-
ra como capital humano bésico el asociado a la terminacién de los estudios correspondientes
a la educacién secundaria superior, o segunda etapa de la educacién secundaria (CINE 3), sea
en su vertiente de ensefianzas generales, sea en la de ensefianzas profesionales -bachillerato
y formacién profesional de grado medio, respectivamente, en el sistema educativo espafol-.
Esta elevacion del liston del nivel de formacion, con interés para el mundo del empleo, es con-
secuencia de las transformaciones inducidas por la economia basada en el conocimiento. Como
respuesta a dicha circunstancia, algunos paises de nuestro entorno se propusieron hace mas de
dos décadas, como objetivo nacional, elevar hasta el 80% el porcentaje de jévenes con un nivel
igual o mayor al de la educacién secundaria superior.

Por otra parte, Eurostat ha definido un indicador que permite hacer un seguimiento de la
evolucion de ese capital humano béasico, y que es otro de los resultados relevantes de los siste-
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Figura 4.14
Evolucién comparada del porcentaje de la poblacién de los paises de la Unién Europea, con edades comprendidas
entre 25y 34 afios, que ha completado, al menos, la educacién secundaria superior (CINE 3-8). Aflos 2005-2015
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mas de educaciéon y formacién. La figura 4.14 representa la evolucion comparada de dicho indi-
cador en los paises de la Union Europea. Del anélisis de los correspondientes datos se infieren
las siguientes conclusiones:

a. Entre 2005y 2015 los paises de la Unién Europea, en promedio, han incrementado a un ritmo
constante el valor de dicho indicador y superado con creces esa meta deseable del 80 %.

b. Espaiia, con pequeifias fluctuaciones, estd practicamente estancada en torno al 65% en ese
mismo periodo de tiempo.

c. Como consecuencia de los dos resultados anteriores, nuestro pais diverge claramente de la
media de la UE.

d. Otros paises, como Malta y particularmente Portugal, que partian de una situacién
francamente desfavorable al respecto, han conseguido, a lo largo de la década considerada,
alcanzar a Espafia o aproximarse a ella; e Italia, con valores iniciales semejantes, se ha
despegado sensiblemente de nosotros.

Elhecho de que este indicador se refiera a la poblacién joven, con edades comprendidas entre
25y 34 aflos, significa que ya se estd tomando en consideracién, en una amplia proporcién, aque-
llos efectos de los mecanismos llamados de ‘segunda oportunidad’ que suponen la vuelta a los
estudios de aquellos jévenes que, por unas u otras razones, los abandonaron prematuramente.

Todo lo anterior aporta una nueva evidencia en el sentido de que, en materia de resultados
medibles, el sistema educativo espafiol estd anclado en una mediocridad que nos aleja de la
posicién en la que, por nuestro nivel de desarrollo econémico, deberia estar. Y ello tiene conse-
cuencias indudables, presentes y futuras, en los &mbitos laboral, econémico y social.

4.1.7 Las ensefianzas STEM

Junto con el anélisis del comportamiento del sistema espafiol de educacién y formacién a la
hora de producir un capital humano bésico, resulta imprescindible centrar la atencién en su
capacidad para generar, en una proporcion suficiente, un capital humano avanzado. A laluz de
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Figura 4.15

Numero de graduados por 1000 habitantes, de 20 a 29 afios, en educacion
terciaria, en ciencias, matematicas, informatica, ingenieria, fabricacion y
construccién. Afio 2014
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la evolucién del contexto y de los desafios de la cuarta revolucién industrial, referidos en el ca-
pitulo 2, una parte importante de ese capital humano avanzado es, sin ningiin género de dudas,
un capital humano STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics).

La cuantificacién de dicho capital humano esta siendo objeto de atencién por instituciones y
organismos internacionales* > 6. Asi, por ejemplo, 1a Union Europea, a través de su agencia Eu-
rostat, ha definido el indicador «Ntumero de graduados, en educacién terciaria por 1.000 habi-
tantes con edades comprendidas entre 20 y 29 afios, en ciencias, mateméticas, informaética, in-
genieria, fabricacién y construccion». La informacién comparada disponible, correspondiente
al afio 2014, se muestra en la figura 4.15. Aun cuando se han efectuado algunas advertencias
criticas con respecto al procedimiento de célculo subyacente, a los efectos de comparacién de
los resultados con los de otras regiones del mundo, lo cierto es que, en la comparacién interna
ala Unién Europea, Espafia se encuentra, con respecto a este indicador aproximado de capital
humano STEM, en la séptima posicion del ranking europeo. Con un valor del 20,7 graduados
STEM por mil habitantes se sittia dos puntos por encima de la media de 1a UE.
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Figura 4.16
Proporciones relativas de gasto publico y privado en educacién primaria, secundaria y postsecundaria
no terciaria (CINE 1-4) en los paises de la Unidn Europea y la media de la OCDE. Afio 2013
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Fuente: Education at a Glance. OECD Indicators 2016. OCDE.

Al lado de esta posicién destacada, procede subrayar la elevada diferencia existente entre
hombres y mujeres que con 17,1 puntos sobrepasa en 5,3 la media de la Unién (11,8 puntos). Es
este un problema no menor que estd sugiriendo hacer de las mujeres uno de los grupos priori-
tarios sobre el que centrar las actuaciones orientadas a mejorar nuestra situacion.

Mis alld de este presente comparativamente favorable, cuando se analiza la tendencia del
futuro la situacién se torna méas preocupante. Asi, por ejemplo, y de acuerdo con la informacién
oficial disponible, entre los cursos 2008-2009 y 2014-2015 se ha producido una reduccion del
8,1% en el namero de estudiantes matriculados en Grado y en el primer y segundo ciclos en la
rama de ensefianza «Ingenieria y Arquitectura», y un 4,9% en la rama de «Ciencias»; areas
ambas del conocimiento que constituyen el nicleo de las ensefianzas STEM. Aun cuando en
estas cifras pudiera estar influyendo la reduccion de la poblacién, desde el punto de vista de su
impacto futuro sobre la economia y sobre los desajustes en el mercado de trabajo esta circuns-
tancia no puede constituir una disculpa.

En el reciente estudio publicado por Randstad Research? se advierte que mientras la demanda
de perfiles STEM aumentara en los préximos cinco afios a razén de un 14% anual, el nimero de
jovenes que cursen este tipo de estudios superiores disminuird a un ritmo anual de més de un 3%.

4.2 Laineficiencia del gasto
El gasto total que un pais invierte en su sistema de educacién y formacién constituye la ex-
presion cuantitativa en unidades monetarias del conjunto de recursos materiales y humanos
empleados. Este conjunto de recursos que se pone a disposicion del sistema es considerado
habitualmente como lo esencial de sus inputs.

Con frecuencia, y desde una aproximacion simplificada de la realidad, se da por supues-
to que todo gasto en educacién es una inversion. Pero lo cierto es que el cémo o en el qué
se gaste constituyen factores clave para distinguir entre la buenas y las malas inversiones,

también en materia educativa.
7. Estadisticas Universitarias.
Ministerio de Educacion, Culturay
Deporte. <www.mecd.gob.es>

8. Randstad Research (2016).
Ibid.
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Figura 4.17
Proporciones relativas de gasto publico y privado en educacién primaria, secundaria y postsecundaria no
terciaria y terciaria (CINE 1-8) en los paises de la Unién Europea y la media de la OCDE. Afio 2013
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Figura 4.18
Evolucion del porcentaje de gasto privado, con respecto al gasto total, en los niveles educativos CINE 1-8
en Espafiay en la media de la Unién Europea. Afios 2000-2013
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Figura 4.19

Gasto publico en educacién como porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB) segun el nivel educativo

por paises de la Unién Europea. Ario 2013
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Figura 4.20

Evolucién del gasto publico en educacién como porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB)
en Espafia y en la media de Unién Europea. Afios 2000 a 2014
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4.2.1 Gasto publico y gasto privado en educacién

El gasto total en educaciéon procede de fuentes ptiblicas y de fuentes privadas. Conviene subra-
yar que es la magnitud total de ese input del sistema educativo lo que, a modo de inversién, dari
lugar a una rentabilidad mayor o menor, en funcién del grado de acierto con el cual sus procesos
y sus politicas transformen los recursos en resultados; es decir, segin sea la eficiencia del sis-
tema en su conjunto. En todo caso, tanto el gasto educativo privado como el piblico generaran
—cada uno de ellos- rentabilidades o beneficios econémicos tanto privados como publicos.

La figura 4.16 muestra las proporciones relativas de gasto pablico y privado en educacién
primaria, secundaria y postsecundaria no terciaria (CINE 1-4) en los paises de la Unién Eu-
ropea, asi como la media de la OCDE correspondiente al afio 2013, que es el dltimo del que
se dispone de datos consolidados. Cuando se analizan los datos de la grifica se concluye lo
siguiente:

a. Enlinea con la ténica del resto de los paises de la UE, en Espafia es el sector publico
el principal inversor en educaciéon no universitaria, con un porcentaje del 88 %.

b. Espaiia, con un 12% del gasto total, es el cuarto pais que mayor esfuerzo relativo
privado hace en favor de la educacién no universitaria, 5 puntos porcentuales
por encima de la UE-22, compuesta por los paises mas desarrollados de la Unién
Europea que forman parte también de la OCDE.

c. Espaiia es uno de los paises europeos en los que la proporcién de gasto privado
procedente directamente de los hogares es mayor.

Cuando, ademas de los anteriores niveles educativos, se toma en consideracion el terciario o
superior (CINE 1-8), se incrementa en 6 puntos el porcentaje de gasto privado realizado en Espa-
fia; con un 18 % sigue siendo el cuarto pais con mayor proporcién de gasto privado en el conjunto
de las etapas educativas regladas. La figura 4.17 muestra graficamente esa imagen comparada.

Si se considera la proporcién entre gasto privado y gasto publico en materia educativa y su
evoluci6n a lo largo de un periodo suficientemente extenso de tiempo (figura 4.18), se advierte que
esta proporciéon no ha hecho mas que crecer desde 2006, alcanzando 7 puntos porcentuales de
incremento en 2013. La comparacién de dicha tendencia con la de la media de la Unién Europea
muestra también una divergencia creciente y notable a lo largo de ese mismo periodo; divergencia
que es debida, al menos en parte, a los efectos de los ajustes asociados a la crisis econémica sobre
el gasto publico en educacién.

En lo que concierne al gasto piblico en educacion referido al PIB, Espafia, con un 4,19%, se
sitia 1,15 puntos porcentuales por debajo de la UE-28 en el afio 2013 (figura 4.19), circunstancia
que esti sin duda afectada por el porcentaje comparativamente alto de gasto educativo que en
Espaifia procede de fuentes privadas, asi como por nuestras elevadas cifras de abandono escolar
temprano que, al duplicar las de la media de la UE, reducen, en términos comparados y a igual-
dad de todo lo demas, la magnitud del gasto.

El andlisis de 1a evolucién con el tiempo de este indicador de gasto ptiblico y su comparacién
con el comportamiento de la media de la Unién Europea (figura 4.20) indican que nuestra posi-
cién esta desfasada con respecto a la UE y que nuestra brecha se ha amplificado por efecto de los
ajustes asociados a la crisis econémica.

Si el calculo de ese esfuerzo se realiza refiriéndolo, en términos homogéneos, al PIB per capita,
entonces la posicion de Espafia mejora y se sittia proxima a la media de 1a UE-28, particularmen-
te en la educacién secundaria. Para ello se calcula el cociente, en tanto por ciento, entre el gasto
anual por alumno en instituciones publicas y el PIB per capita. La figura 4.21 muestra los valores
de ese indicador por pais y por etapa educativa. Este indicador tiene 1a ventaja de referirse alo que
se considera un indicador més ajustado del nivel de riqueza de un pais, es decir, de su capacidad
real para gastar.

4.2.2 Una curva de eficiencia en el plano internacional

Uno de los mitos fuertemente arraigados en la sociedad espariola -y particularmente en el mundo
educativo- consiste en considerar que la cifra bruta de gasto educativo constituye, por si misma,
una medida de la calidad del sistema. De ello se deriva la creencia en una relacién lineal y crecien-
te entre gasto y calidad educativa, de modo que cuanto mayor sea aquél tanto mayor ser ésta.
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Figura 4.21

Gasto anual por alumno en instituciones publicas en los paises de la Unién Europea en relacién con el PIB

per capita segun el nivel educativo. Afio 2013
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Figura 4.22
La curva de eficiencia obtenida a partir de los resultados de PISA 2015
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Sin embargo la UNESCO, en su informe de 2005 de seguimiento de la iniciativa Educacién
Para Todos (EFA), ya advertia que un efecto franco del gasto sobre los resultados sélo era evi-
dente en los paises de menor nivel de desarrollo. Por el contrario, para un grupo significativo
de paises desarrollados se producia una suerte de ‘paradoja del gasto’, dado que un incremento
notable del mismo podria estar asociado incluso a una disminucién de los resultados, produ-
ciéndose, en el mejor de los casos, tan s6lo pequefias mejoras de rendimiento para grandes
aumentos en los recursos econémicos asignados a la educacién. Parece, pues, operar aqui una
‘ley de los rendimientos decrecientes’ segin la cual la influencia de la variable gasto sobre la
variable resultados disminuye conforme aumenta el gasto educativo. Ello no significa que el
gasto no pueda ser un factor importante, pero nos advierte de que la relaciéon entre gasto y ren-
dimiento escolar no es tan sencilla como ese mito ampliamente extendido presupone.

La figura 4.22 muestra una curva outputs vs. inputs —curva de eficiencia- para los paises que
participaron en PISA 2015. Se han considerado en ella como inputs el gasto en educacién acumu-
lado por alumno entre los 6 y los 15 afios de edad expresado en d6lares USA —una vez corregidos
los efectos del diferente poder adquisitivo entre paises—; y como outputs la puntuacion media
obtenida en las pruebas de matemdticas. Se advierte en ella de nuevo esa relacién ni lineal ni mo-
nétona creciente que ya habia sido advertida por UNESCO a partir de los datos de PISA 2000.

Cuando se fija la atencién en la nube de puntos de la figura 4.22 se aprecia que la posicién de
Espafia estd por debajo de la curva de eficiencia, de modo que presenta unos resultados infe-
riores a los que le corresponderia por sus niveles de gasto acumulado por alumno. Paises como
Polonia, Estonia o Republica de Corea, con valores semejantes de inputs, obtienen valores de
outputs bastante por encima de los de nuestro pais.

4.2.3 Laevolucion divergente de gasto y resultados

Otro modo de poner de manifiesto la insuficiente eficiencia del sistema educativo espaiiol es
analizando la tendencia a lo largo de los tiltimos 15 afios. Asi, cuando se considera la evolucién
durante dicho periodo, tanto del gasto ptiblico como de las puntuaciones medias obtenidas en
las tres pruebas de PISA y se comparan ambas tendencias, se advierte una evolucién en lo
esencial divergente de tales indicadores, lo que revela que el incremento de gasto no ha ido
acompanado en dicho periodo de una mejora progresiva de los resultados, ni aun aceptando un
desfase temporal razonable entre gasto y resultados (figura 4.23).

A la vista de los datos anteriores cabe concluir que el sistema educativo espafiol es poco
eficiente y que, ademas, la relacion entre gasto y resultados ha ido divergiendo en la primera dé-
cada del presente siglo, apreciandose después una ligera convergencia por efecto de la contrac-
cién del gasto derivada de los ajustes. Ante tales evidencias nuestro auténtico desafio no reside
en incrementar, de un modo desmedido, el gasto para encontrarnos con la curva de eficiencia
(figura 4.22), sino en mejorar los procesos y las politicas, es decir operar sobre la llamada ‘caja
negra’ del sistema. Quizés para ello sea preciso incrementar la financiaciéon pero desde una
gestién responsable de los recursos que opere, de un modo efectivo, sobre aquellos factores que
mayor influencia pueden tener sobre la mejora del rendimiento del sistema en su conjunto. A
este respecto cabe destacar la considerable heterogeneidad de resultados que se producen entre
Comunidades Auténomas (ver apartado 4.1.3). De modo que para que el sistema en su conjunto
mejore su rendimiento las actuaciones han de gozar de un cierto grado de especificidad.

4.3 La brecha entre formacion y empleo

La brecha entre formacién y empleo en la poblacién joven constituye un fenémeno relativa-
mente extendido en los paises desarrollados. De hecho, la Unién Europea ha fijado la atencién
de un modo relevante en dicho fenémeno y ha incorporado al Monitor para el seguimiento de
la Estrategia ET2020 un indicador referido a la insercién laboral de los recién graduados (apar-
tado 3.1.2). No obstante lo anterior, la situacién acentuada que se vive en Espafia al respecto ha
de ser objeto no s6lo de preocupacion —que ya lo es- sino también de una accién, o mas bien de
un conjunto de acciones acertadas. Como se ha advertido, con una considerable dosis de rea-
lismo, en el antes citado Informe McKinsey sobre Educacién y Empleo?®, «si los jovenes que se
esforzaron para egresar de la escuela y la universidad no pueden obtener empleos decentes o la
sensacién de respeto correspondiente, la sociedad tendra que estar preparada para enfrentar
estallidos de ira e incluso de violencia». Y, desde luego, —afiadimos nosotros- para sufrir una
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Figura 4.23
Evolucién del gasto publico en instituciones de educacién no universitaria en Espafia y de las puntuaciones
medias obtenidas por los estudiantes espafioles en las pruebas PISA. Afios 2000 a 2015
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inestabilidad politica generadora de mas inestabilidad en los &mbitos social y econémico, con
una clara incidencia negativa sobre el propio empleo.

4.3.1 Laparadoja del desempleo

Curiosamente el mundo desarrollado vive, a este respecto, una situacién aparentemente con-
tradictoria: coexisten, con frecuencia, elevados niveles de desempleo juvenil -que alcanza a
individuos formados- con una escasez de cualificaciones y de competencias de interés para
el mercado laboral. Esta circunstancia es analizada por McKinsey bajo la acertada ribrica de
«Dos crisis, una paradoja®©».

Aun cuando tal desajuste es un fenémeno multicausal que concierne al sistema educativo,
al sistema productivo y a sus interacciones, lo cierto es que, visto desde el angulo del sistema de
educacién y formacién, cabe sefialar que, por su inercia caracteristica, no se estan dando res-
puestas agiles a las mutaciones que se estén produciendo en el mercado laboral. Dicho de otro
modo, la respuesta del lado de la oferta de cualificaciones es mucho més lenta que los reque-
rimientos del lado de la demanda; y esa diferencia de ritmos -y también de orientacién- estd
contribuyendo a amplificar la brecha existente entre formacién y empleo; la complejidad del
sistema de cualificaciones, los procesos de conformacién de titulos y de certificados de profe-
sionalidad, y los problemas de entendimiento entre las administraciones de Educacién y de
Empleo no ayudan a reducirla.

De conformidad con el propdsito general de este capitulo —centrado en la identificacién de
problemas educativos que preocupan al mundo empresarial- subrayaremos en lo que sigue
una parte de la evidencia empirica disponible que pone de manifiesto la magnitud de dicho
desajuste en Espafia, tanto desde el &mbito universitario como del de la formacién profesional
reglada.

4.3.2 Labrecha entre formacién y empleo en el ambito universitario

Estudios relativamente recientes sobre la empleabilidad de los jévenes graduados han propor-

cionado una valiosa informacién sobre la magnitud y la naturaleza de esta brecha. Asi, por

ejemplo y sobre la base de la informacién estadistica disponible relativa al curso 2013-2014, el 10. McKinsey & Company
Consejo Econémico y Social (CES) ha realizado una fotografia aproximada de las relaciones en- (2012). Ibid.
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Figura 4.24

Distribucién de las ofertas de empleo y del alumnado, por familias profesionales
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tre oferta de formacién -medida en términos de porcentajes de matricula- y demanda de cuali-
ficacion (oferta de empleo) en el &mbito universitario, por familias profesionales de estudiantes
de grado en Espafa; la imagen correspondiente se representa en la figura 4.24. Se advierte en
ella un desajuste notable entre oferta y demanda que es maytisculo desde el lado de la oferta de
cualificaciones en la familia ‘Educacién, Artes y Humanidades’ y lo es del lado de la demanda
del mercado laboral en la familia ‘Ingenieria, Industria y Construccién’.

Una informacién més precisa ha sido facilitada por el estudio realizado por el Ministerio de
Educacién Cultura y Deporte sobre la insercion laboral de los egresados universitarios. Cuan-
do se cruzan los datos de los egresados con el porcentaje de afiliacion a la seguridad social, a lo
largo de los cuatro afios siguientes a la fecha de graduacion, y se efectiian los analisis corres-
pondientes, por familia profesional y por grupo de cotizacién —universitario, medio no manual,
y bajo y manual , se obtienen los resultados que se muestran en la tabla 4.1.

Si se fija la atencién en los datos relativos al cuarto afio (2014) -por lo que comporta de
mayor probabilidad de consolidacién de la situacién profesional- se advierte la magnitud del
desajuste entre formacion y empleo en el &mbito universitario: sélo el 55,5% de los universi-
tarios graduados en 2010 que estaban trabajando en 2014 lo hacian en el grupo de cotizacién
a la Seguridad Social que les correspondia por su nivel de estudios, y el 24,4% lo hacia en el
grupo de cotizacion bajo y manual. Las familias profesionales de Ciencias de la Salud, Cien-
cias, e Ingenieria y Arquitectura -en este orden- son las que presentan un desajuste menor,
mientras que la mayor brecha corresponde al grupo Ciencias Sociales y Juridicas para el cual
el porcentaje de cotizados por el grupo bajo y manual es del 31,9 %. Esta, en apariencia, sobre
cualificacién de una buena parte de los graduados universitarios espafioles lo que realmente
estd revelando es un desajuste importante, de naturaleza tanto cualitativa como cuantitativa,
entre oferta y demanda.

4.3.3 Los desajustes entre oferta y demanda en la formacién profesional

La figura 4.25 muestra gréaficamente la informacién correspondiente a la formacién profesio-
nal reglada, tanto de grado medio como de grado superior, y es equivalente para tales niveles
formativos a la representada para el nivel universitario en la figura anterior. Como ha sefialado
el CES en su estudio sobre Competencias Profesionales y Empleabilidad, «aunque, en lineas
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Tabla 4.1
Grupo de cotizacion de los egresados universitarios del curso 2009-2010 afiliados a la Seguridad Social,
los cuatro afios siguientes a finalizar sus estudios, por familia profesional

2011 2012 2013 2014
A M B A M B A M B A M B
Primer y segundo ciclo 485 | 231 | 284 | 535 | 213 | 252 | 538 21,1 251 55,5 | 20,1 | 244
Ciencias Sociales y Juridicas 378 | 263 | 358 | 422 | 248 | 329 | 421 | 246 | 333 | 44,7 | 234 | 319
Ingenieria y Arquitectura 575 | 243 | 182 | 596 | 235 | 169 | 60,2 | 236 | 162 | 614 | 224 | 162
Artes y Humanidades 426 | 230 | 344 | 468 | 219 | 314 | 474 | 212 | 314 | 506 | 194 | 300
Ciencias de la Salud 811 73 116 871 54 75 876 53 72 88,2 50 6,8
Ciencias 539 | 20,2 | 259 | 597 | 175 | 229 | 617 173 | 210 | 629 | 170 | 201

A: Universitario; M: Medio no manual; B: Bajo y manual.

Fuente: Ministerio de Educacion Cultura y Deporte.

generales, las familias mayoritarias en las ofertas de empleo son también las de mayor peso en
la matricula, en varios casos hay una distancia apreciable».

Existe un consenso amplio en el plano internacional a la hora de identificar la orientacién
profesional como una de las herramientas més poderosas para reducir, desde el lado del sis-
tema educativo, tales desajustes entre formaciéon y empleo sin violentar la libertad de eleccién
de estudios por parte de los jévenes. Sin embargo, el sistema educativo espafiol se ha centra-
do durante mucho tiempo en la orientacién educativa o psicopedagégica en detrimento de la
orientacién profesional, y esa insuficiente orientacién sistemdtica sobre sus estudios futuros
ha privado a muchos alumnos, particularmente los de los entornos socioculturales menos fa-
vorecidos, de la informacién precisa para efectuar una eleccién fundada.

4.4 La lentitud de la respuesta politica

Un andlisis con perspectiva de la evolucién del contexto socioeconémico permite concluir que,
aun a pesar de larapidez de los cambios, el futuro siempre avisa. Instituciones y organismos in-
ternacionales con competencias en educacién vienen auscultando las tendencias, sobre bases
empiricas. De modo que, desde su atalaya privilegiada de observacién y sobre la base del cimu-
lo de informacién intersectorial que manejan, son capaces de trasladar a los paises elementos
de orientacién de indudable valor cuando se trata de preparar el futuro mediante reformas
alineadas con los requerimientos que se advierten en el horizonte temporal.

Esos cambios acelerados, que corresponden a un contexto dindmico y complejo, lo son en la
escala propia del tiempo histérico, de modo que si los paises y sus gobernantes no aciertan en
adelantarse al futuro, al menos no deberian fracasar a la hora de reaccionar con agilidad ante
aquellos hechos que se hacen ya presentes y que afectan, y de qué manera, a la mejor prepara-
ci6n de las nuevas generaciones.

Uno de los déficits del sistema espariol de educaciéon y formacion estriba en la enorme lenti-
tud de la respuesta politica a las exigencias del contexto. Y ello a pesar de la influencia creciente
de la Unién Europea en materia de definicién de politicas educativas que est4, no obstante, limi-
tada por las caracteristicas del «Método abierto de coordinaciéon»; método que, como es sabido,
respeta la soberania de los estados miembros en materia educativa, en aplicacién del principio
de subsidiaridad® que, en palabras de Jacques Delors, consiste en «asignar la prioridad en la
acci6n a la unidad mas restringida».

Aun cuando existe un amplio repertorio de ejemplos que ilustran el anterior aserto, en lo
que sigue se centrara la atencion en sélo tres de ellos que resultan de especial interés para el
mundo empresarial: el enfoque del aprendizaje o de la formacién a lo largo de la vida (/ifelong
learning), los modelos compuestos escuela-empresa y la cuestion del profesorado.

4.4.1 En el nuevo enfoque de la formacién a lo largo de la vida 12. Lépez Rupérez, F. (2012).

. . . . ., e . , «Hacia una politica educativa
El concepto de /ifelong learning —entendido en su primera acepcion histérica, de la década de comiin para la Unién Europeay.

los setenta del pasado siglo, como ensefianza recurrente de adultos- era considerado como un Nueva Revista, n.° 141, pp. 5-15.
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Figura 4.25
Distribucién de las ofertas de empleo y del alumnado por familias
profesionales de la FP
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Fuente: Informe 03]2015. Competencias profesionales y empleabilidad. Consejo Econémico y Social (CES).

poderoso instrumento de adaptacién de las personas adultas a las circunstancias cambiantes
que ya por entonces se dejaban entrever en el horizonte laboral, econémico y social.

En 1996, y tras una reunién de Ministros de Educacién de los paises de la OCDE, esta con-
cepcién sufre un cambio sustantivo para enriquecerse. Asi, ademés de asumir la herencia
anterior del concepto como educacion de remediacién y ensefianza recurrente de adultos, in-
corpora una vision integrada de la educacion y la formacién, capaz de servir de matriz para
el desarrollo de politicas que permitan hacer frente a los desafios de una economia y de una
sociedad basadas en el conocimiento.

Elementos tales como un enfoque inclusivo, que abarque las diferentes modalidades o contex-
tos de formaci6n y los reconozca; una aproximacién sistémica, que considere la interdependencia
de las distintas etapas educativas y los diferentes marcos de aprendizaje a fin de mejorar no solo la
eficacia de las acciones sino también la eficiencia del gasto; una consideracién primordial del papel
del aprendizaje y de la posicion central en el sistema del sujeto que aprende; un desplazamiento de
las politicas basadas en la oferta hacia las politicas basadas en la demanda, en coherencia con el
rasgo anterior; un reforzamiento de la importancia de las metodologias de ensefianza eficaces; la
atribucién de un valor notable a la igualdad de oportunidades; una visién compleja de los objeti-
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Figura 4.26
Participacion en actividades de educacién o formacién permanente de la poblacion

de 25 a 64 afios de edad en los paises de la Unién Europea por nivel educativo. Afio 2015
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vos de formacién que incluye tanto los conocimientos como las competencias; etc.,” forman parte
esencial de dicho enfoque o paradigma. En buena medida, esta concepcién impregné primero la
Estrategia de Lisboa y, a continuacién, la Estrategia ET 2020 de la Unién Europea y ha influido en
la visién sobre la educacion del futuro de otros organismos internacionales y de otros paises.

Después de transcurridas dos décadas y, como a rastras de la Unién Europea, se han incor-
porado en nuestro pais tan sélo algunos de los elementos de esa concepcién renovada y moder-
na de los sistemas de educacién y formacion. Tal es el caso, por ejemplo y atin a pesar de sus
deficiencias, del Sistema Nacional de Cualificaciones. No obstante, la mera denominacion de
una Subdireccién General del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte como de ‘Aprendi-
zaje alo largo de la vida’, con los contenidos tipicos de la clasica educacion de adultos, indica un
retraso notable en la renovacién del marco conceptual.

La correccién del abandono temprano de la educacién o la formacién -fenémeno que cons-
tituye en Espafia un auténtico lastre para el individuo, para el sistema productivo, para la eco-
nomia y para la sociedad- adquiere un nuevo significado a la luz de este enfoque. La evidencia
empirica disponible advierte que la utilizacién de todo el potencial de adaptabilidad laboral
y mejora personal asociado a la formacién permanente depende drésticamente del nivel edu-
cativo de sus potenciales usuarios, de modo que su frecuentacién es tanto mayor cuanto mas
elevado es éste (figura 4.26). Sin embargo, ha habido que esperar 13 afios —con respecto de la
aportacién por la OCDE de ese nuevo marco de pensamiento y de accién- para que dicho aban-
dono temprano haya comenzado a atenuarse, aunque con las limitaciones y el més que proba-
ble origen mas arriba sefialados.

4.4.2 Enlos modelos compuestos escuela—empresa

El anélisis de los modelos més efectivos de formacién profesional, a la hora de facilitar a los
empleadores mano de obra adecuadamente cualificada, incrementar la empleabilidad de los j6-
venes y reducir sus tasas de paro, pone de manifiesto que son los modelos compuestos escuela-
empresa, frente a los modelos preferentemente centrados en la escuela, los que estan asociados
a menores tasas de desempleo de los jovenes. Asi, la figura 4.27, en la que se representa la tasa
de paro juvenil referida a la poblacién con edades comprendidas entre los 20 y los 25 afios frente
al modelo de formacioén profesional (compuesto escuela-empresa vs. fundamentalmente esco-
lar), muestra graficamente dicha asociacién. La posicién extrema de Espafia en la figura sefiala,
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Figura 4.27

Tasa de paro juvenil en funcién del tipo de formacién profesional cursada (Escolar vs. Escuela +Empresa)
en los paises de la Unién europea. Afio 2015
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Relacion entre el porcentaje de estudiantes que cursan una formacién profesional dual, con respecto al
total de estudiantes de formaciéon profesional y la tasa de empleo de los jovenes graduados (CINE 3-8)
que han finalizado la educacion y la formacion entre 1y 3 afios antes del afio 2015
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Figura 4.29
Elimpacto de la relacion entre diferentes factores educativos y los resultados
de los alumnos
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Fuente: Hattie, J. (2003). «Teachers make a difference: What is the research evidence?». Paper presented at the Australian
Council for Educational Research Annual Conference on Building Teacher Quality, Melbourne.

por sisola, una linea plausible y urgente de reforma de la formacién profesional en nuestro pais
en la que es preciso profundizar.

El anilisis de datos que se muestra grificamente en la figura 4.28, referido en este caso a las
tasas de empleo, resulta congruente con los resultados de la figura anterior: las tasas de empleo
de los jovenes son, por lo general, tanto mayores cuanto mayor es el porcentaje de presencia, en
el pais correspondiente, de la formaci6n profesional dual.

Ya en 2001 la OCDE advertia en sus informes de la situacién anémala de Espafia en el con-
junto de los paises de mayor nivel de desarrollo. Asi, y sobre la base de datos referidos a 1999,
sefialaba que s6lo un 4% de los alumnos espaifioles con edades comprendidas entre 14 y 19 afios
combinaban el trabajo con los estudios reglados de la ensefianza secundaria superior, frente al
50% en paises como Austria, Holanda, Suiza o Dinamarca, y lejos atin del 16% de la media de
los paises de la OCDE.

A pesar de lo anterior, ha habido que esperar 11 afios desde entonces para que se regulara,
por primera vez en Espafia, la formacién profesional dual, en cuyo impulso y racionalizacién
se estd implicando decididamente el mundo empresarial.

4.4.3 Enla cuestion del profesorado
La acumulaciéon de evidencias empiricas, proporcionadas por investigadores universitarios y
basadas en la integracién de multitud de hallazgos mediante la técnica del meta-anélisis, puso
de manifiesto, principalmente en la dltima década del siglo xX, el papel critico de la calidad del
profesorado a 1a hora de explicar la calidad de los resultados del sistema educativo. (Figura 4.29).
En 2002 1a OCDE tomd ese testigo, procedente en lo esencial de 1a academia, y puso en marcha
el estudio: Los profesores importan. Atraer, desarrollar y retener profesores eficaces, que publicaria
tres afios después. El propio titulo revela la influencia en los enfoques procedente del movimien-
to de la gestion del talento, que ya se habia establecido en el &mbito de los recursos humanos de
las empresas como respuesta adaptativa a las exigencias del nuevo contexto econémico. A partir
de ese momento, y de forma sucesiva, otros organismos multilaterales, como la Comisién Euro-
pea, la UNESCO, el Banco Mundial o la OEI y alguna consultora internacional, como McKinsey
& Company, recomendaron de un modo fundado prestar atencién en ese tipo de politicas y la
OCDE abri6 una linea de trabajo al respecto de la que forma parte, entre otros, el estudio TA-
LIS. De esta forma, las politicas centradas en el profesorado reclamaron el interés de diferentes
paises*. La frase, recogida en el informe McKinsey, de un alto funcionario de la Reptblica de
Corea para el cual «La calidad de un sistema educativo no puede ser mayor que la calidad de su
profesorado» resume bien el consenso internacional que surgi6 de ese conjunto de iniciativas.

14. Lépez Rupérez, F. (2014).
Fortalecer la profesion docente.
Un desafio crucial. Narcea
Ediciones. Madrid.
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Sin embargo, en Espafia han pasado ya 12 afios desde la publicacién del estudio de la OCDE
antes citado y seguimos sin abordar la gestién del talento del profesorado mediante un conjun-
to integrado de nuevas politicas de seleccion, de formacion, de evaluacion, de recompensas y de
desarrollo profesional de los docentes.

4.5 Las deficiencias de los marcos normativos

La expresién normativa de las reformas en educacion es, en la ‘tradicién continental’ de la
vieja Europa, un elemento con vocacién estructurante de los cambios deseables en materia de
politica educativa. Tiene, por lo tanto, una notable trascendencia. Esa tradiciéon regulatoria es
de indudable aplicacién en Espaifia, con todas las ventajas y todos los inconvenientes que ello
comporta. A pesar del caracter prescriptivo de las leyes, la presencia de serias deficiencias en
los marcos normativos -sea de forma, sea de enfoque, sea de contenido- contribuye a su des-
valorizacién y, por ende, a su incumplimiento, patente o discreto segtn los casos. Ello deriva
en una falta de respeto a nuestro estado de derecho que es la base de nuestras libertades y el
fundamento de nuestra democracia.

4.5.1 En materia de concepcién juridica

Cabe en este punto destacar la exacerbacién que ha experimentado esa tradicién normativa
en nuestro pais a lo largo de las tres dltimas décadas. Para justificar esta afirmacién basta con
comparar la evolucitn de la extensién de normas, de igual rango y finalidad, y de su grado de
detalle en las sucesivas leyes educativas de este periodo, tomando como referencia, por ejem-
plo, 1a Ley General de Educacion de 1970 que, como es sabido, se corresponde con una etapa
antiliberal de la historia espafiola y, por ende, notablemente burocratizada. Sin embargo, el de-
sarrollo de la democracia ha ido de la mano de un incremento de la presién normativa con una
especificacion exagerada de los detalles lo que podria corresponder a una voluntad de control
y, en algunos casos, a un planteamiento préximo al de la ingenieria social. Este proceso se ha
visto también reflejado en la Gltima ley educativa -la LOMCE- cuya formulacién desciende,
en ambitos tales como el de la ordenacién académica, a detalles propios de un Real Decreto, o
incluso de una Orden ministerial; y, sin embargo, en otros no alcanza, por su vaguedad, el nivel
requerido de una simple norma de directrices.

Uno de los inconvenientes mayores de esta concepcion -desde una visién empresarial de
las cosas comprometida, por tanto, con el futuro econémico de nuestro pais- reside en la rigi-
dez que se introduce por esa via en el ordenamiento juridico de la educacién esparfiola. Habida
cuenta de que buena parte de las disposiciones de las leyes de educacién, por concernir a dere-
chos fundamentales tienen un caracter organico, su modificacién requiere el apoyo parlamen-
tario de una mayoria cualificada. En un contexto social y econémico tan dindmico como el pre-
sente, esa falta de flexibilidad de las leyes educativas constituye una especie de anacronismo,
un impedimento no menor para la adaptacién del sistema de educacién y formacion a las exi-
gencias cambiantes del mundo del empleo. Por todo lo anterior, en las actuales circunstancias
se necesitan leyes que definan a la vez marcos bésicos, acertados y estables, y que contengan en
su seno la capacidad de alumbrar desarrollos normativos capaces de adaptarse con suficiente
agilidad a los nuevos escenarios que vayan consolidandose.

Pero, ademds, y ya en el plano de las normas de desarrollo, es imprescindible abandonar
ese ordenancismo creciente que, en pleno siglo Xx1, padece el sistema educativo espafiol. Dicho
enfoque normativo establece un corsé tan excesivo, que limita fuertemente una razonable liber-
tad de los profesionales de la educacién, desconfia de sus competencias, coarta su capacidad de
innovacién y limita, por tanto, los avances que puedan producirse simplemente por el método
de ensayo y error.

Pero este tipo de deficiencias de los marcos normativos no se reduce exclusivamente al 4m-
bito del Estado sino alcanza también a las comunidades auténomas en su &mbito competencial
que, por unos u otros motivos, han seguido la estela marcada por el Gobierno central. Es pre-
ciso, pues, un cambio general de enfoque -en que el Estado debe marcar la pauta- con el fin de
dotar al sistema de la estabilidad y, a la vez de la flexibilidad, que los nuevos tiempos demandan
y de las que actualmente carece. Otros paises més desarrollados se han beneficiado de las ven-
tajas que comporta el seguir este camino.
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4.5.2 En materia de procedimientos politicos
Esa diferenciacién en el seno del marco normativo entre un nticleo estable y unos desarrollos
austeros aunque suficientes y flexibles, o adaptativos, tiene su correlato en el &mbito de la poli-
tica, porque marca un doble espacio enormemente funcional tanto para el consenso como para
la diferencia. Sin embargo, los modos de hacer politicos que, en materia educativa, nos han
acompafado a lo largo de la democracia se han caracterizado por una confrontacion total, de
caracter tanto ideolégico como propiamente politico, al hacer de la educacién un campo deli-
berado de conflicto.

Justamente porque Espafia necesita disponer, sin dilacién, de un sistema de educaciéon y
formaciéon moderno y eficaz el acuerdo bésico entre las principales fuerzas politicas sobre ese
nucleo estable se hace tan urgente como necesario.

4.5.3 En materia de pertinencia de los desarrollos

La cuestion de la pertinencia de los desarrollos normativos constituye un punto esencial que
concierne a la calidad de las normas. Se trata, por un lado, del grado de ajuste entre éstas y la
concepcion y el propésito de las politicas publicas que se pretenden implementar; y, por otro, al
nivel de acierto de las soluciones que se arbitran, y su adecuacion a la realidad de los problemas
que se pretenden resolver, o de las iniciativas que se desean impulsar. Con més frecuencia de la
deseable, en nuestros marcos normativos se dan cita ambos tipos de deficiencias.

Uno de los ambitos que més interesa a los empresarios es el que corresponde al desarrollo
del Sistema Nacional de Cualificaciones. Sin embargo, y a pesar de que se trata de una iniciati-
va recomendada por la Unién Europea, su aplicacién en Espaia adolece de defectos notables,
algunos de los cuales conectan con ese enfoque ordenancista, tipico de las burocracias, que los
responsables politicos no han sido capaces de atemperar. Ello ha generado un bosque indefini-
do de normas de produccién lenta, compleja y escasamente funcional, es decir, con una reduci-
da capacidad de respuesta a las necesidades del mundo laboral, un protagonismo insuficiente
de los sectores empresariales y la ausencia de un sistema para la evaluacion de su pertinencia,
de su eficiencia y de su operatividad.

Un ejemplo de lo segundo lo constituye la ordenacién de la evaluacién final de la Educacién
Secundaria Obligatoria (ESO), una de las popularmente llamadas ‘revalidas’ en la LOMCE. En
primer lugar, se trata de una evaluacién que, por conducir a titulo, se convierte en una «evalua-
ci6n de certificacion» de algo que interesa poco al empresariado. En el mundo empresarial, y
sin ignorar la importancia bésica de esta etapa educativa, el titulo de graduado en ESO, por si
mismo, carece de valor laboral pues, debido a su propia orientacién generalista y al tratarse de
una etapa obligatoria, no garantiza competencias convenientemente diferenciadas que sean de
interés para el sistema productivo.

Otra cosa diferente es lo que sucede con la educacién secundaria de segunda etapa -Bachi-
llerato y Formaci6n profesional de grado medio- 1a cual tiene ya un cierto atractivo para los em-
pleadores. Es preciso recordar que éste es también el criterio de los paises méas desarrollados.
Pero, ademds, las deficiencias de 1a ley a 1a hora de prever lo que hacer con aquellos alumnos
que habiendo aprobado cuarto de la ESO suspendan la ‘revalida’ —al tratarse de una etapa obli-
gatoria- ha debilitado politicamente la propuesta y ha ocasionado un movimiento que se ha
llevado por delante, no solo lo no pertinente sino también, al menos por el momento, la evalua-
ci6n de bachillerato como prueba de madurez de final de etapa que existe en buena parte de los
paises de la Unién Europea -Alemania con el Abitur, Francia, Bélgica y las Escuelas Europeas
con el BAC, Italia con la Maturitd, etc.- alineados todos ellos con la llamada ‘educacion liberal’.

4.6 La percepcion de los organismos internacionales

Mis alla de los debates domésticos sobre el grado de calidad de nuestro sistema de educacién
y formacién -impregnados, con frecuencia, de intereses politicos y a priori ideol6gicos-, con-
viene tomar alguna distancia y valorar la percepcién que se tiene al respecto desde fuera del
sistema, en particular desde instituciones u organismos que se dedican a la comparacién inter-
nacional, porque en una economia global esa es la perspectiva determinante.
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Figura 4.30

Los doce pilares que conforman el indice de Competitividad Global. Afio 2015

INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL
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Fuente: The Global Competitiveness Report 2016-2017. World Economic Forum.

4.6.1 El Foro Econémico Mundial (WEF)
El Foro Econémico Mundial ha publicado en 2016 su prestigioso y consolidado The Global
Competitiveness Report 2016-2017, referido en este caso al afio 2015. Su propésito explicito es
«acelerar una recuperaci6én robusta para crear empleos productivos y apoyar un crecimiento
inclusivo». El amplio sistema de indicadores utilizado incluye algunos relativos a la educaciéon
y la formacion. En este sentido, entre sus ‘Doce pilares de la competitividad’ (figura 4.30) cabe
destacar el Cuarto pilar: La salud y la educacién primaria y el Quinto pilar: La educacién su-
perior y la formacién. Aun cuando el Primero (Las instituciones) y el Séptimo (La eficiencia
del mercado de trabajo) conciernen, en algunos de sus componentes de un modo indirecto al
funcionamiento de los sistemas educativos, centraremos la atencién Gnicamente en los que se
refieren directamente a éstos. Espafia se encuentra en la posicién 32, sobre 138 paises de todo el
planeta, en el ranking mundial de competitividad con una puntuacién de 4,7 en el indice global
compuesto que integra los valores correspondientes a los doce pilares.

Del andlisis de los valores obtenidos para aquellos indicadores que se refieren especifica-
mente a Educacién y Formacion (tabla 4.2) se infieren las siguientes conclusiones principales:

a. Sélo en cuatro (4.10, 5.01, 5.02 y 5.05) de los diez indicadores considerados, Espafia se
encuentra entre los quince primeros puestos y, por tanto, por encima de la posicién 32
(sobre 138) del ranking global. De ellos tres se refieren a tasas de matricula, es decir,
ala simple extension de la escolarizacién.

b. En ‘Calidad de la educacién primaria’ (4.09) la puntuacion obtenida es de 4,2 (sobre 7),
lo que nos hace descender hasta la posicién 58 en el ranking.

c. En‘Calidad del sistema educativo’ (5.03) la puntuacién obtenida es de 3,8 (sobre 7),
lo que nos sitda en la posicién 65 para este indicador.

d. En‘Calidad de la educacién matemadtica y cientifica’ (5.04) con un 4,0 (sobre 7),
nos situamos en la posicién 74 del citado ranking.

e. Cinco de los diez indicadores considerados empujan hacia abajo la competitividad
espafiola, segln la caracterizacién del concepto efectuada en el informe a través
de ese indice global y de sus componentes.
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Tabla 4.2
Valores del conjunto de Indicadores relativos al sistema de educacion y formacion en Espafia de acuerdo
con el Informe sobre Competitividad Global, edicion 2016—-2017, del Foro Econémico Mundial

Indicador Denominacién Valor (*) en eplufasrtlging
4.09 Calidad de la educacioén primaria 4,2 58
4.10 Tasa de matricula en la educacién primaria (%) 98,9 15
5.01 Tasa de matricula en la educacién secundaria (%) 130,2 6
5.02 Tasa de matricula en la educacién terciaria (%) 89,1 3
5.03 Calidad del sistema educativo 3,8 65
5.04 Calidad de la educacion matematica y cientifica 4,0 74
5.05 Calidad de la gestion de las escuelas 5,5 14
5.06 Acceso a internet de las escuelas 44 63
5.07 Disponibilidad local de investigacién especializada y de servicios de formacién 43 66
5.08 Alcance de la formacién de los empleados 3,7 93

(*) Todas las puntuaciones de indicadores subjetivos, procedentes de la encuesta, se refieren a un rango comprendido entre 1y 7,
siendo 7 el resultado mas deseable.

Fuente: Elaboracion propia a partir de International Monetary Fund; World Economic Outlook Database (abril, 2016).

Cabe advertir para los indicadores de Educaciéon y Formacion que, salvo aquéllos que miden
tasas, el resto son ‘indicadores subjetivos’ o de percepcion. En la correspondiente encuesta —de
propositos evaluativos- participaron 13.877 lideres de empresas de las 138 economias conside-
radas en el estudio, que se pronunciaron sobre la situacién de sus respectivos paises. La mues-
tra espariola estuvo formada por 188 encuestados.

En cualquier caso, el estudio revela un estado de opinién de nuestros empresarios que se pro-
yecta en una imagen internacional de la educacién y formacién espafiola -incluida la de las em-
presas- francamente mejorable; es una especie de hiandicap que lastra nuestra competitividad
en el concierto global.

4.6.2 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

A través de sus multiples estudios comparados la OCDE viene advirtiendo -sea de forma técita
sea de forma explicita, aunque en este caso con la prudencia caracteristica de los organismos mul-
tilaterales en su trato con los gobiernos de los paises miembros- de las insuficiencias del sistema
educativo espafiol, principalmente en materia de resultados (PISA y PIACC) y en materia de pro-
cesos y politicas (TALIS y Education Policy Outlook). No obstante lo anterior, en su informe especi-
fico sobre la situacion espafiola concerniente a competencias para el empleo, advertia lo siguiente:

«Si durante la educacién obligatoria no se adquieren sélidos fundamentos en materia de
competencias, sera mucho mas duro y mucho més caro desarrollarlas posteriormente a lo
largo de la vida. Ciertamente, mejorar los resultados del aprendizaje en la educacién obliga-
toria puede ser el medio més eficaz y eficiente para mejorar los resultados en la educacién
terciaria y a lo largo de la vida. Un esfuerzo sostenido resulta necesario para mejorar la
calidad, la equidad y la eficiencia en la educacién obligatoria»’s.

Ello es especialmente pertinente en el caso de las competencias bésicas que mide PISA pues
forman parte de ese catilogo de habilidades cognitivas de caricter general que formulan los
empleadores cuando son preguntados y que identifican -también ellos- como carencias del
sistema educativo espafiol.
15. OECD (2015 b). OECD Skills

4.6.3 LaComision Europea (CE) Strategy Diagnostic Report. Spain.
. s 1 L. 1 ision. h hael . OECD. Paris. <www.oecd.org/skills/
La Uni6én Europea, con el apoyo técnico de la Comisién, ha puesto en marcha el Monitor como nationalskillsstrategies/Diagnostic-

un instrumento de seguimiento de la estrategia europea ET 2020 (apartado 3.1.2). La figura report-Spain.pdf>
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Figura 4.31

Posicién relativa de Espafia y de la media de la Unién Europea con respecto a los paises con resultados
mas altos (vértices del poligono exterior) y con resultados mas bajos (centro) en cada uno de los
indicadores principales de la Estrategia ET 2020. Afio 2015
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Fuente: CEE (2015), Education and Training Monitor 2016, Base de datos PISA, OCDE y Eurostat.

4.31 resume, de un modo grafico, los datos més recientes (véase la tabla 4.3) relativos a la posi-
ci6én de Espaiia (imagen sombreada) en comparacion con los paises con resultados mas altos
(vértices del poligono exterior), con los paises con resultados mas bajos (poligono central), con
la media de los paises de la Unién Europea (poligono en negro) y con los objetivos 2020 (poli-
gono en rojo) en los ocho indicadores principales.

De su anélisis destacan, sobre todo, el abandono escolar temprano y la empleabilidad de los
graduados recientes como las més gruesas deficiencias de nuestro sistema educativo, desde la
perspectiva de la UE.

En su reciente informe sobre la educacién y la formacién en Espafia -basado, en buena me-
dida, en los datos que arroja el Monitor para nuestro pais en su ediciéon de 2016-, la Comisién
Europea ha descrito un panorama, en su conjunto, poco halagiiefio para nuestro sistema edu-
cativo. Aun cuando dicho informe aborda otras cuestiones, en lo que sigue nos centraremos
Unicamente en esos dos problemas especialmente destacados, a 1a luz de los datos anteriores, y
reproduciremos algunas citas extraidas del mismo. Se remite a los interesados a la publicacién
original® para una descripcion més amplia de la situacién desde la perspectiva de la Comision.

Sobre el abandono escolar prematuro

«La tasa de abandono escolar prematuro de Espafa ha seguido disminuyendo, desde el
21,9% de 2014 hasta el 20%. No obstante, sigue siendo la mas elevada de la UE y supera el
objetivo nacional de Europa 2020, fijado en el 15%. Existen grandes disparidades entre las
tasas de abandono escolar prematuro de las diferentes regiones de Espaiia, asi como entre
la evolucion de dicho fenémeno. [...]. Hacer frente al abandono escolar prematuro sigue
siendo fundamental para que el pais pueda reducir sus carencias de educacién, aumentar
su competitividad y aprovechar su potencial de crecimiento».

[...] «El reducido anélisis empirico de las diversas causas del abandono escolar prema-
turo limita la capacidad de las politicas nacionales para reflejar y abordar la complejidad
del problemanx.

[...] «La iniciativa clave en materia de abandono escolar prematuro es la Ley Orgéanica

16. Comision Europea (2016).
Monitor de la Educacion y la
Formacidn 2016.<ec.europa.eu/

education/sites/education/files/
monitor2016-es_es.pdf>

8/2013 para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), adoptada en 2013. Dicha Ley intro-
duce la nueva «Formacion Profesional Basica» (FPB), una via alternativa de dos afios de
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Tabla 4.3
Datos representativos de los ocho indicadores mas relevantes del Monitor 2016

g Media de
Espaiia Ogj(;aztlalo la Unidn Peor Mejor
Europea
Joévenes que abandonan prematuramente la educacién o ® ® Espafia Croacia
y la formacion (18 a 24 afios) 20RO S b 20,0% 2,7%
. L. - ~ Italia Lituania
0, 0, 0,
Titulados en educacién terciaria (30 a 34 afios) 40,9% >40% 38,7% 23.9% 57.6%
P~ . . - Grecia Malta
0, 0, 0,
Indice de empleo de los titulados recientes (20 a 34 afios) 65,2% >82% 76,9 % 44.3% 95.1%
Participacion de los adultos en actividades educativas o o o Rumania Dinamarca
(25 a 64 afios) 3.9% ~15% 10.7% 1,3% 313%
Educacién infantil (desde los 4 afios de edad hasta el inicio o @ ® Croacia Francia
de la educacién obligatoria) ST =) gt 723% 100,5%
. i . o Bulgaria Irlanda
0, 0, 0,
Bajo rendimiento en comprension lectora (15 afios) 16,2% <15% 19% 415% 10.2%
Bajo rendimiento en matematicas (15 afios) 22.2% <15% 22% (ST 2
' 42,6% 11,2%
Bajo rendimiento en ciencias (15 aiios) 18,3% <15% 21% Chipre Estonia
' 42,1% 88%

Fuente: CEE (2015), Education and Training Monitor 2016, Base de datos PISA, OCDE y Eurostat.

duracién para que los estudiantes de educaciéon secundaria puedan optar a una formacién
profesional media. [...] El Gobierno ha aprobado 33 nuevos programas de FPB en 2016, lo
que deberia enriquecer la oferta y aumentar su atractivo. No obstante, hasta ahora las tasas
de matriculacién han sido bajas, y varias comunidades auténomas han registrado un nivel
reducido de transicién y promocién, lo que plantea dudas sobre la eficacia del programan.

Sobre la empleabilidad de los graduados recientes
«El indice de empleo de los recién graduados en educacién terciaria, situado en el 68,7 %,
es uno de los mas bajos de Europa, y se encuentra muy por debajo de la media de la UE
(81,9%). E1l MECD ha establecido un sistema que permite realizar un seguimiento de los
graduados universitarios para recabar datos sobre la empleabilidad. El primer informe re-
fleja tasas de empleabilidad especialmente bajas en las humanidades y las ciencias sociales,
cuyos indices de matriculacion apenas han cambiado en los dltimos diez afios».

Cuando los juicios diagndsticos sobre la situacién de nuestro sistema educativo se apoyan
en datos objetivos, las perspectivas interna y externa coinciden y nos alertan, con reiteracion,
sobre el hecho cierto de que, por mas que se mire hacia otro lado, Espana tiene un problema re-
levante con su educacién; problema que es preciso acometer poniendo a disposicion de la em-
presa no solo el consenso politico sino también la determinacién, una sélida fundamentacién
que huya del arbitrismo en la definicién de las politicas, y el acierto en su implementacién. De
lo contrario, nuestro pais tendré serias dificultades, en el medio y largo plazo, para asumir con
garantias los retos del futuro.
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5. Diez propuestas clave para una
educacion de calidad con vision de futuro

1. Mourshed, M., Farrell, D. &
Barton, D. (2012). Educacion para
el Empleo: Disefiando un Sistema
que Funcione. McKinsey Center for
Government. <mckinseyonsociety.
com/education-to-employment>

2. McKinsey & Company (2012).
Ibid.

os desafios del contexto social y econémico y su rapida evolucion; su reper-
cusion sobre la estructura del mercado laboral, los empleos STEM (cien-
cias, tecnologia, ingenierias y matematicas) de alta tecnologia propios de la
cuarta revolucién industrial y su posible efecto multiplicador con relacién
a otros tipos de empleos; la importancia de las habilidades no cognitivas y
de las actitudes hacia las personas; la incertidumbre del futuro y el debili-
tamiento de los marcos de referencia de caricter personal; la desconfianza
ciudadana en la capacidad del Estado para garantizar la estabilidad social
y politica y facilitar el crecimiento econémico de otros tiempos son algunos
de los rasgos que reclaman, para la educacién y la formacién, una visién estratégica; vision que
mire hacia el futuro con las luces largas, que trascienda ese presente histérico, que se articula
en torno a apenas una legislatura, y que oriente de forma atinada el camino y la acci6n.

A lo largo de este capitulo se articulan diez propuestas clave de las organizaciones empre-
sariales que toman en consideracién tanto las debilidades fundamentales de nuestro sistema
educativo -identificadas a la luz de las evidencias- como los desafios del futuro, desde la 6ptica
del empresariado espafiol. Una 6ptica que va mas alld de sus intereses del corto plazo para
proyectarse hacia el futuro en la biisqueda de un mayor crecimiento econémico, de un fortale-
cimiento de la persona y de mayores cotas de progreso para el conjunto de la sociedad. En este
orden de ideas, la consultora internacional McKinsey & Company, en el estudio anteriormente
citado', propone crear un nuevo sistema, para lo cual advierte no obstante que «se requiere
una inversién y una innovacién extraordinarias y un liderazgo excepcional para conseguir un
cambio significativo».

A modo de decalogo béasico de prioridades para la accion se proponen las siguientes:

Establecer un nuevo curriculo para un tiempo nuevo.

Promover la innovacién, el emprendimiento y el empleo de las tecnologias.

Hacer de la docencia una profesién robusta.

Fortalecer 1a autonomia de los centros, su gobernanza y su rendicion de cuentas.
Definir un sistema eficaz y eficiente de evaluacién para la mejora.

Consolidar la libertad de ensefianza.

Facilitar la transicién de la educaci6én al empleo.

Intensificar los vinculos reciprocos entre educacion y empresa y el protagonismo del
empresariado en la gobernanza ejecutiva de la formacioén para el ejercicio de una profesion.
9. Asegurar un marco béasico, moderno y efectivo, comuin para todo el Estado.

10. Promover un acuerdo social y politico que comparta una visién y asegure un rumbo
efectivo para nuestro sistema educativo.

N AN A PP

5.1 Primera propuesta: establecer un nuevo curriculo para un tiempo nuevo

Existe un cierto consenso entre los analistas actuales a la hora de identificar 1a era que se abre
ante nosotros como un tiempo nuevo, incluso se asocia a una «mutacién de civilizacién». Una
de las respuestas que se espera del sistema educativo, acorde con una cierta vision fundada del
futuro, concierne al curriculo. En este punto asumimos la recomendacién del Foro Econémico
Mundial ya citada en el capitulo 2 que, por su interés para la presente propuesta clave, repro-
ducimos de nuevo a continuacién:

«Las empresas deberian trabajar codo con codo con los gobiernos, los proveedores de for-
macién y otros actores, a fin de imaginar aquello a lo que un verdadero curriculum del siglo
xXI deberia parecerse»>.
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Figura 5.1
La propuesta del BIAC de un curriculo para el siglo XXI
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Fuente: Center for Curriculum Redesign (2016). <www.curriculumredesign.org>

Asumimos, por tanto, dicha recomendacién y desde el mundo empresarial incidimos, a
continuacién, sobre cuales habran de ser las bases de ese curriculo escolar para el siglo xxI.
Pretendemos, asi, dar respuesta a una convergencia de necesidades comunes tanto al mundo
empresarial como a la propia sociedad, que sea capaz de promover la formacién de buenos em-
pleados y, a un tiempo, de buenos ciudadanos. Para su elaboracién, haremos nuestro lo esencial
del esquema propuesto por el Comité Consultivo Empresarial e Industrial ante la OCDE (BIAC).

En su reciente informe Business Priorities for Educations, el BIAC plantea un modelo de cu-
rriculo enriquecido que integre los conocimientos, las habilidades o competencias, el caricter
y algunas dimensiones del meta-aprendizaje (figura 5.1). En lo que sigue, adaptaremos la pro-
puesta al contexto espafiol y aportaremos algunos argumentos para la fundamentacion de cada
uno de esos cuatro grandes componentes de ese enfoque de curriculo para el siglo xxI1.

Cabe sefalar que, aun cuando este enfoque se refiere, en primer término, a la educacién
general, es en cierta medida transponible —con las adaptaciones oportunas- al &mbito de la
educacién universitaria y al de la formacion profesional, por su notable vinculacién con los
requerimientos genéricos del trabajo del futuro.

De acuerdo con lo anterior, las organizaciones empresariales espafiolas proponemos un
conjunto amplio de acciones que se articula en torno a cuatro grandes apartados: los conoci-
mientos, la competencias, el caracter y el meta-aprendizaje.

5.1.1 Los conocimientos

La presencia de los conocimientos en el curriculo escolar forma parte indiscutible de la finali-

dad principal de la institucién, que no es otra que la de instruir a las nuevas generaciones -con

un propdsito formativo- en lo esencial de los conocimientos basicos acumulados por la huma- 3. BIAC (2016). Business

nidad. Como ha sefialado Lafforgue#: Priorities for Education. <biac.org/
wp-content/uploads/2016/06/16-
06-BIAC-Business-Priorities-for-

«La facultad de pensar forma parte de lo especificamente humano y es dada a cada uno de EducationLpdf>

nosotros; pero el propio pensamiento, en sus diversas manifestaciones que componen la y

1 . E 1 i6n h dicié h . 4. Lafforgue, L. (2006). «Lécole
cultura, no es innato. Es una lenta construccion humana, una tradicion, una herencia que victime de la confusion des ordresy.
cada generacion recibe de la precedente y que ella reelabora, enriquece, transforma y pro- Conference n.° 22, printemps.
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fundiza. La escuela es, por definicién, el lugar en el que las nuevas generaciones son intro-
ducidas en las tradiciones culturales de la humanidad que llevan consigo el pensamiento».

Asi, la seleccién de entre ese amplio repertorio de conocimiento habra de tener tres finalida-
des fundamentales:

1. Aportar los conocimientos disponibles, apropiados a cada nivel de edad, que resultan
imprescindibles para comprender el mundo e incorporarse, con algunas garantias,
ala sociedad.

2. Asegurar aquellos conocimientos que constituyen la base sobre la que se adquieren
las habilidades o competencias tanto cognitivas como meta-cognitivas, es decir relativas
a la organizacion y el manejo del conocimiento lo que, al menos por el momento, se logra
al hilo del aprendizaje del propio conocimiento.

3. Contribuir, desde las diferentes areas y materias, al conocimiento de esas tradiciones
culturales propias, de sus concepciones, de sus fundamentos y de sus valores.

Pero las exigencias de una sociedad en cambio acelerado hacen que la consecucion de la pri-
mera finalidad requiera un esfuerzo de adaptacién permanente de los contenidos del curriculo
para hacerlos relevantes con respecto al contexto social y econdémico. Esta circunstancia se ha
de traducir en una seleccién moderna de los contenidos de las dreas y materias tradicionales
que esté alineada con los nuevos requerimientos. Los programas de matematicas, de ciencias
sociales y de ciencias de la naturaleza se han de ver afectados por esta modernizacién de lo
tradicional, sin que ello vaya en detrimento de la segunda finalidad sino que, antes bien, la re-
fuerce. Lo mismo cabe decir de aquellas otras materias y enfoques que contribuyen al logro de
las competencias del siglo xx1. En todo caso, y con el propdsito fundamental de posibilitar los
‘aprendizajes profundos’, resulta necesario reducir los contenidos del curriculo, evitando reite-
raciones y solapamientos, entre materias y de un curso con respecto al siguiente.

En un sentido similar, la potenciacién de las ensefianzas STEM, mediante el refuerzo del
papel de los laboratorios en las materias cientificas y de los talleres en las mateméticas, y la
utilizacion frecuente de herramientas digitales en ambas éreas, ha de convertirse en una meta
principal de los correspondientes curriculos.

Igualmente, contenidos nuevos han de tener su lugar en los nuevos curriculos, sea como
materias auténomas, sea de un modo transversal, sea desde enfoques interdisciplinares, segin
los casos. El emprendimiento, la robética o el pensamiento computacional son algunos ejem-
plos de esas nuevas ensefianzas.

Pero la orientaci6n de los contenidos de conocimiento del curriculo hacia el logro de las dos
primeras finalidades no puede ignorar la importancia de la tercera, centrada en la formacién
del ser humano como persona. Y ello no es sélo por su valor intrinseco, sino también porque
los resultados que produce ese tipo de formacién ayudan al individuo a insertarse mejor en la
sociedad, contribuyen a su estabilidad personal y son muy cotizados en el mundo del empleo.
La ensefianza de las humanidades y un enfoque humanistico de otras ensefianzas han de estar
convenientemente presentes en el curriculo del futuro. Cabe en este punto traer a colacién la
advertencia que hiciera el académico francés Maurice Flamart en el pasado siglo, inspirandose
en la experiencia de la preguerra del segundo gran conflicto mundial:

«Si el conjunto de la juventud, bajo el pretexto falaz y de vision corta de responder exacta-
mente a las necesidades profesionales de hoy, no recibiera mas instruccion que la puramen-
te técnica, por muy perfeccionada que fuera, ello conduciria a la sociedad correspondiente a
dejar de ser liberal. Un despotismo se apoyaria eficazmente, desde su punto de vista, sobre
el hecho de no proporcionar méas que formaciones técnicas; dibujos animados imbéciles, y
una television a las 6rdenes se encargarian de colmar el vacio ampliamente abierto por la
ausencia de cultura»s.
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5.1.2 Las competencias

Aun cuando en Espaiia el movimiento en favor del enfoque del curriculo por competencias
corre el riesgo de una degradacion de corte pedagogista, lo cierto es que tiene su origen en la
respuesta organizada de los paises avanzados® a los desafios del futuro que, en materia de edu-
caci6on y formacién -regladas y no regladas-, plantea la ripida evolucién de las economias y
de las sociedades desarrolladas y de su mercados de trabajo. Si bien, en un sentido restringido,
la competencia es sinénimo de lo que sabemos hacer con el conocimiento que poseemos, FW.
Weinert -uno de los inspiradores de ese movimiento- aport6 una vision mas amplia que mere-
ce la pena citar en su literalidad:

«El constructo tedrico de la competencia en la accién combina integradamente en un siste-
ma complejo esas habilidades intelectuales, conocimientos de contenido especifico, habili-
dades cognitivas, estrategias especificas de un determinado dmbito, rutinas y subrutinas,
tendencias motivacionales, sistema de control de la voluntad, orientaciones personales del
valor y comportamientos sociales»”.

Es a este constructo complejo al que hace referencia el enfoque del curriculo que se propugna
en la presente propuesta clave. Junto con ello, conviene destacar, con una finalidad tanto tedrica
como practica, la vinculacién existente entre conocimientos y competencias. Aun cuando no todo
conocimiento deriva en competencias —de ahi la importancia de reforzar esta dimensién cogni-
tiva en el curriculo-, el conocimiento especifico constituye un prerrequisito de las competencias
correspondientes cuyo aprendizaje se encargara de demostrar -a través de la actuacion- si se
posee 0 no una comprension profunda del conocimiento previo. Es importante realizar este sub-
rayado por ese riesgo cierto que se corre en nuestro pais de caer en una suerte de activismo que
elude la importancia del conocimiento y la diluye desde un pedagogismo cargado de ideologia.

Por su caricter sintético y alineado con los retos del futuro, resaltaremos lo que, en materia
de competencias, se conoce como las cuatro C, esto es, creatividad, pensamiento critico, comuni-
cacion 'y colaboracion®:

— Creatividad, para generar soluciones imaginativas en un mundo complejo y para producir
innovaciones efectivas que afiadan valor para la industria y los servicios y se conviertan
en nichos de nuevos empleos.

— Pensamiento critico, para distinguir lo fundamental de los superfluo en la actividad
empresarial; identificar, con garantias, los errores y los aciertos y aprender de ellos para
la mejora del desempeiio laboral; asi como distinguir entre la verdad y la «postverdad»
en contextos inciertos en los que la manipulacién de los individuos y de las situaciones
constituye un riesgo creciente.

— Comunicacién, para desenvolverse con soltura en las relaciones con los otros;
transmitir ideas y conocimientos de interés para los negocios, tanto nacionales como
internacionales; y servir de base para el ejercicio de un liderazgo efectivo que en el ser
humano pasa por la palabra.

— Colaboracion, es decir, capacidad para trabajar en equipo, particularmente en los
modernos ambientes laborales en lo que se hace bueno aquel dictum aristotélico que
afirma que «el todo es mas que la suma de las partes».

Todas ellas forman parte de lo que los actuales empresarios esperan de sus empleados més ta-
lentosos.

Aun cuando esas cuatro competencias fundamentales han de impregnar todas las dreas o ma-
terias del curriculo y sus ensefianzas, la comunicacién requiere un comentario especial porque
concierne tanto a la expresién escrita como a la oral, tanto a la lengua materna como a las lenguas
extrajeras, en especial al inglés.

Y en este punto resulta relevante una referencia a los procesos de ensefianza y aprendizaje que
han de regir la adquisicion de competencias lingliisticas en lenguas extranjeras por parte de los
alumnos esparioles. Se requiere, para su correcto desarrollo, poner el énfasis en la formacién ini-
cial del profesorado y disefiar un modelo de formacién permanente centrado en el profesor, que
atienda sus necesidades de actualizacién y mejora y que esté orientado al logro de resultados.

6. OECD (2000). The Definition
and Selection of Competencies
(DeSeCo).

7. Weiner, F. W. (1999). «Concepts
of Competencesy. En Definition
and Selection of Competences.
Theoretical and Conceptual
Foundations (DeSeCo). SFSO,
NCES, OECD (Documento interno).

8. Trilling, B. and Fadel, C.
(2009). 21st century skills. Jossey-
Bass. San Francisco.
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Tabla 5.1

El enfoque de un curriculo escolar para el siglo XXl y la organizacion preferente

de los contextos de aprendizaje

, . Aproximacion por materias Aproximacion transversal
Curriculo para el siglo XXI p C .
o por areas de conocimiento coordinada
Conocimientos v x
Competencias v x
Caracter x v
Meta-aprendizaje v x

Fuente: Elaboracion propia

9. Lickona, T. & Davidson, M.
(2005). Smart & Good High
Schools. Integrating excellence
and ethics for success in school,
work, and beyond. Cortland, N.
Y.: Center for the 4th and 5th

Rs (Respect & Responsibility)/
Washington, D.C.: Character
Education Partnership.

10. CERI-OECD (2015). Fostering
and Measuring Skills: Improving
Cognitive and Non-Cognitive
Skills to Promote Lifetime
Success. OECD Publishing.

Paris. <www.oecd.org/edu/ceri/
Fostering-and-Measuring-Skills-
Improving-Cognitive-and-Non-
Cogpnitive-Skills-to-Promote-
Lifetime-Success.pdf>

El incremento de los niveles lingiiisticos de nuestros alumnos precisa de un pro-
fundo cambio metodolégico y de la extension gradual y progresiva de programas de
ensefianza bilingiie de la maxima calidad.

La comunicacion ha de convertirse en el eje estructurante de las materias del area lingtiisti-
ca, de modo que la organizacién de los curriculos se oriente hacia el logro generalizado de estas
competencias. En el caso esparfiol, los déficits de nuestro sistema a la hora de asegurar compe-
tencias comunicativas orales y capacidades retéricas para estructurar el discurso en lengua
materna, asi como nuestro bajo rendimiento en idiomas extranjeros requiere la introduccién
reforzada de tales competencias en nuestra ordenacién académica, el disefio de las correspon-
dientes politicas y la realizacion de los esfuerzos que sean necesarios para garantizar el acierto
en su implementacién.

En el éxito de esta operacion se ventila, en buena medida, la materializaciéon de nuestras
posibilidades individuales y colectivas de prosperidad en un entorno globalizado.

5.1.3 El caréacter

«La excelencia no es un acto sino un habito. Somos lo que repetidamente hacemos» -nos ad-
vertia Aristételes en su Etica a Nicémaco-. Si ello es asi, tanto la excelencia cognitiva como la
moral -a las que se ha hecho referencia en el capitulo 2 como constitutivas del talento- se pue-
den adquirir a través de la educacion.

En ese intento, la educacién del caricter, aunque ampliamente ignorada en nuestro pais,
desempefia un papel fundamental. Procede destacar que esta corriente educativa extendida en
el mundo anglosajon, esta siendo conformada, en lo esencial, por psicélogos y académicos y no
por moralistas®. El mundo empresarial se suma ahora a dicha corriente al descubrir, desde la
evidencia practica, que el caracter ha de constituir un objetivo prioritario de la educacién de los
jovenes por su incidencia clara en el ambito laboral en el que resulta ser tan importante, o atin
mas, que los conocimientos y que las competencias cognitivas.

Los valores de la esfera de la voluntad, a los que se refiere en buena medida la educacién del
caracter, se acomodan a lo que los cldsicos denominaban virtudes y se aproximan, en particu-
lar, alas «virtudes de la accién» tales como, la grandeza de 4nimo, la tenacidad, la diligencia o la
constancia. En este mismo sentido se orienta el interés creciente, procedente de la investigacién
econémica, por las llamadas «habilidades no cognitivas», también conocidas como soft skills,
tales como la perseverancia, el autocontrol, la confianza, la paciencia, la autoestima, la autoefi-
cacia, la resiliencia o resistencia a la adversidad, la empatia, entre otras. Se ha demostrado que
este tipo de habilidades inciden positivamente sobre el desempefio del ser humano en la escue-
la, en el trabajo y en la sociedad, entendida ésta en un sentido amplio'®; y, como se ha sefialado
en el capitulo 2, son enormemente valoradas en el mundo del empleo.

Laincorporacion de la educacion del caracter al curriculo escolar requiere el disefio, desde la
educacién primaria, de situaciones de aprendizaje transversales a las diferentes areas o mate-
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Figura 5.2
El desafio de lainnovacion en Europa
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Fuente: Apostar por el crecimiento. Una agenda para la Unién Europea en 2010-2014. Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales.

rias pero formuladas explicitamente, de modo que se logre, en una accién docente coordinada y
coherente (tabla 5.1), el desarrollo de tales virtudes y los objetivos de esta componente sustanti-
va de la educacion del futuro en Espaiia.

5.14 El meta-aprendizaje

El meta-aprendizaje, o aprendizaje metacognitivo, comporta la adquisicion de competencias
de orden superior -de conocimiento sobre el propio conocimiento- que se agrupan, en parte,
en torno a lo que se conoce por «aprender a aprender». Ello requiere hacer al alumno cons-
ciente de los procesos mediante los cuales aprende de un modo efectivo y permite al sujeto
comprender las claves del éxito de sus aprendizajes, autoevaluarlos, regularlos y planificarlos
adecuadamente. Esa autoconciencia de los aspectos claves del propio aprendizaje, cuando se
consigue, permite a los individuos aprender con mayor facilidad en la escuela y a lo largo de la
vida. Por otro lado, ese tipo de competencias metacognitivas comportan mayores capacidades
para el manejo del conocimiento y adquieren una importancia creciente en los contextos labo-
rales propios de una economia basada en el conocimiento, de modo que un ndmero creciente de
actividades laborales requerira habilidades en dambitos tales como la resolucién de problemas
complejos, la gestion del conocimiento, la inteligencia artificial, el pensamiento estratégico, la
toma de decisiones, la business intelligence o 1a inteligencia organizacional.

En términos generales, a aprender se aprende aprendiendo y se logra, de un modo esponta-
neo, sometiendo al alumno a las exigencias de disciplinas variadas y, en particular, de aquéllas
que poseen mayor riqueza seméntica, mayor exigencia cognitiva. Por su nivel de abstraccién, es
uno de los efectos asociados a la madurez de los aprendizajes. No obstante, ese «conocimiento
tacito» del que disponen los profesores sobre el meta-aprendizaje y la gestion de su propio cono-
cimiento, particularmente en su disciplina, puede hacerse explicito y ensefiarse a los alumnos.

Aun cuando se trata de un enfoque relativamente moderno, es preciso incorporarlo al curri-
culo de las materias en aquellas etapas escolares en las que los alumnos han alcanzado un nivel
de desarrollo cognitivo suficientemente adecuado a la demanda intelectual de la tarea. Pero
ha de hacerse con suficiente fundamento, tanto en la practica profesional como en los avances
de las ciencias cognitivas, para que ello no se convierta en un simple juego de palabras, en un
mantra de escasa efectividad.

5.2 Segunda propuesta: promover la innovacion, el emprendimiento

y el empleo de las tecnologias

El contexto econémico propio de los paises desarrollados es el de una economia que utiliza el
conocimiento como motor clave para el crecimiento econémico". El Instituto de Banco Mun-
dial establece cuatro pilares principales de la Economia del conocimiento: el régimen econémico
e institucional, la educacién, las tecnologias de la informacién y la comunicacioén y el sistema
de innovacion.

11. Instituto del Banco Mundial.
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Desde esta perspectiva, la comparaciéon de la Unién Europea con otros grandes actores
mundiales revela un retraso comparativo en algunos de los indicadores relevantes para la eco-
nomia del conocimiento como son el gasto en I+D como porcentaje del PIB, el porcentaje de pa-
tentes respecto del total mundial y la tasa de la poblacién con educacion terciaria. (Figura 5.2).

Por tales razones, la UE se ha alineado con ese mismo enfoque y, ademas, ha situado la edu-
caci6n y la formaci6én en una posicién privilegiada para avanzar dentro de esa nueva economia.
Como se ha sefialado en el Capitulo 3, el marco estratégico Education and Training 2020 define
como cuarto objetivo principal «Incrementar la creatividad, la innovacién -incluido el espiritu
emprendedor- en todos los niveles de educacién y la formacién».

Tres dreas principales de reforma emergen en coherencia con esta visién, ambitos que han de
ser objeto de politicas renovadas: el de las tecnologias digitales, el del emprendimiento y el de la
innovacién. A la vista de los informes internacionales, en ninguna de estas tres areas la posicién
de la economia espafiola, en comparacién con la media europea, se aleja de la mediocridad™ ®.

En una perspectiva de medio y largo plazo, se hace, por tanto, imprescindible atacar desde la
propia base tales insuficiencias impulsando reformas educativas eficaces y apoyando los pro-
cesos de cambio y de mejora en cada uno de esos tres dmbitos, pero sin descuidar la advertencia
de L. Cuban:

«Las reformas educativas tienen un efecto similar al de las tormentas en el océano. La su-
perficie es agitada y turbulenta, mientras que el fondo esti en calma y sereno (aunque un
poco turbio). La politicas se agitan de forma espectacular creando la apariencia de cambios
mayores [...] aunque en las profundidades, por debajo de la superficie, en buena medida la
vida siga igual»®.

Los empresarios espafioles planteamos, en lo que sigue, un conjunto de propuestas para el
sistema de educacién y formacién que se articula en torno a los tres &mbitos citados, a saber, las
tecnologias digitales, el emprendimiento y la innovacién.

5.2.1 En el ambito de las tecnologias digitales

El desarrollo de capacidades y de competencias en este primer ambito concierne también a los
otros dos y adquiere, en relacién con ellos, un significado fundamental. El empleo de las tec-
nologias digitales en la ensefianza puede ser enfocado desde dos perspectivas: como objeto de
ensefianza y como herramienta para la ensefianza. Tanto una dimensién como la otra resultan
relevantes en este contexto y deben ser impulsadas desde la educacién escolar.

En cuanto a la primera, y aun a pesar de su condicién facilitadora de nativos digitales, en tér-
minos generales, los aprendizajes espontineos de nifios y jovenes en el uso de los dispositivos
digitales no son suficientes, sino que es necesario sistematizar la correspondiente instruccién,
en funcién de cada nivel de edad, de cara a su uso en entornos profesionales. Tal es el caso,
por ejemplo, de las hojas de cilculo o de los programas de presentaciones digitales. Ademas,
el desarrollo en los alumnos del pensamiento computacional y de las consiguientes destrezas
analiticas, a través de la ensefianza de lenguajes de programacién adecuados a cada nivel de
edad, resulta imprescindible.

En lo relativo a la segunda, es indudable el considerable potencial que ofrecen las TIC para
la modernizacién de la escuela y el aumento de su eficiencia, pero la conclusién mayor de la evi-
dencia empirica disponible es que no es la tecnologia lo que mejora la eficacia de la ensefianza y
del aprendizaje sino el empleo de metodologias pedagégicas y didécticas capaces de sacar ven-
tajas apreciables de aquélla’s. Esta conclusion viene a situar todavia al profesor —en definitiva al
ser humano- como un elemento critico en la interaccién de las maquinas, a través de las TIC,
con otros seres humanos en formacién.

De acuerdo con lo anterior, la CEOE plantea las siguientes propuestas:

a. Introducir en el curriculo, a través de asignaturas de Tecnologia, la orientaciéon propia
de las tecnologias digitales incluyendo el pensamiento computacional y la robética.

b. Introducir, a través de la asignatura de Matematicas, talleres destinados al entrenamiento
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en el uso del software digital que requiere el empleo de algoritmos y no solo de rutinas.

c. Promover en el profesorado, mediante acciones efectivas de formacién y con la ayuda
de los oportunos incentivos, la integracién en su practica docente del potencial de las TIC
para la mejora de la ensefianza.

d. Implicar a las empresas en el desarrollo de plataformas digitales y de soluciones
tecnoldgicas para desarrollar metodologias de ensefianza més eficaces y nuevos
procedimientos de aprendizaje.

5.2.2 En el ambito del emprendimiento
En el mundo empresarial existe un consenso amplio a la hora de considerar la actitud empren-
dedora como algo que sobrepasa el ambito de la empresa para alcanzar otras muchas activida-
des humanas y que, justamente por ello, debe ser promovida desde la educacién. «El empren-
dimiento -nos recuerdan Moberg ¢f al.- es cuando Ud. actiia sobre ideas y oportunidades y las
transforma en valor para los otros. El valor que se crea puede ser econémico, cultural o social»®.

La educacién emprendedora es més practica que teérica, constituye un tipo de formacién ex-
periencial que ha de ser vivida en primera persona aprendiendo a hacer y asumiendo riesgos. Por
eso, ha de estar vinculada a situaciones del mundo real y a aprendizajes basados en problemas.

El sistema educativo ha de promover, pues, el espiritu emprendedor y todos aquellos valores y
competencias asociados a éste, tanto de forma transversal a lo largo de todo el sistema educativo
como por medio de las diferentes asignaturas. Se trata de formar a ciudadanos emprendedores
capaces de mejorar el futuro social y econémico de su pais.

A la hora de efectuar propuestas concretas para el desarrollo de la educacién emprendedo-
ra, la CEOE hace suyo el marco aportado por sus colegas del BIAC, y lo formula como sigue:

a. Desarrollar e implementar una politica de educacién emprendedora a nivel nacional
que evite la dispersién de esfuerzos e iniciativas e incorpore, de un modo sistemético, las
mejores practicas tanto nacionales como internacionales adaptadas al contexto espafiol.

b. Promover en los alumnos, junto con las habilidades académicas formales, situaciones de
aprendizaje experiencial para el emprendimiento, con el apoyo de mentores y el desarrollo
de proyectos en equipo.

c. Animar alos alumnos a desarrollar un espiritu emprendedor, estimulando su creatividad,
desarrollando su capacidad de asumir riesgos en el desarrollo de proyectos y de aprender
de los fallos y de los errores.

d. Proporcionar al profesorado oportunidades de formacién inicial y permanente a fin de
conseguir hacer més explicita la educacién emprendedora en su practica profesional.

e. Implicar alas empresasy a las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo
de proyectos con escolares que les aproximen a actividades reales de emprendimiento
de adultos en los sectores econémico, cultural y social.

5.2.3 Enelambito de la innovacién

La innovacién es considerada como «la introduccién exitosa de algo nuevo y ttil»". No obs-
tante, las relaciones complejas existentes entre conocimiento e innovacién se proyectan en uno
de sus resultados mas valiosos: el desarrollo continuo de competencias. Como sefiala a este
respecto el CERI de la OCDE®:

«Segun el estado actual de nuestros conocimientos, el proceso de innovacion puede des-
cribirse como un aprendizaje interactivo a lo largo del cual los participantes mejoran sus
competencias al implicarse en la propia innovacién».

Estudios empiricos efectuados en el mundo empresarial sobre los contextos de la innova-
ci6n, y su traduccién en la creacion de start-up, han puesto de manifiesto la diversidad de cone-
xiones existentes entre las diferentes modalidades de conocimiento -teérico, préctico, expe-
riencial, etc.- y las innovaciones efectivas, asi como su frecuente vinculacién con la préctica®.
Algo parecido sucede en el &mbito de la educacién en donde la mayor parte de las innovacio-
nes se asientan en la experiencia docente del profesor. De esa base compleja de conocimiento
profesional emerge, en buena medida, la innovacién educativa que, si resulta efectiva, se con-

16. Moberg, K., Stenberg, E.,
Vestesgaard, L. (2012). Impact
of entrepreneurship education

in Denmark 2011. The Danish
Foundation for Entrepreneurship-
Young Enterprise. <eng.ffe-ye.dk/
knowledge-centre/knowledge-
analysis/impact>

17. OECD (2014). Measuring
Innovation in Education:

A New Perspective. OECD
Publishing. Paris. <dx.doi.
org/10.1787/9789264215696-en>

18. CERI (2000). Société
du savoir et gestion des
connaissances.Chap.1l. OCDE.
Paris.

19. Bhidé, A. V. (2000).The
Origin and Evolution of New
Businesses. Oxford University
Press. Nueva York.

99



100

20 OECD (2014). /bid.

21. Comision Europea (2013).

Apertura de la Educacion:
Docencia y aprendizaje
innovadores para todos a
través de nuevas tecnologias y
recursos educativos abiertos.
<COM/2013/0654 final,
52013DC0654>

LA EDUCACION IMPORTA LIBRO BLANCO DE LOS EMPRESARIOS ESPANOLES

Figura 5.3
Esquema de relaciones entre innovacion,
emprendimientoy TIC

Emprendimiento

Fuente: Elaboracién propia.

vierte en una herramienta formidable de mejora.

La OCDE, en su estudio Measuring Innovation in Education: A new Perspective, identifica cua-
tro argumentos principales en favor de promover la innovacién en educacién: mejora la calidad
de los resultados de la ensenanza y el aprendizaje, incrementa la equidad y el acceso a la edu-
cacion, aumenta la eficiencia en el uso de los recursos y facilita la adaptacion a los cambios que
acontecen en el contexto asi como una mejor atencion a las necesidades de la sociedad.

Sin postular una mera identidad entre TIC e Innovacién educativa, lo cierto es que el empleo
de las TIC en educacién puede convertirse en un catalizador, o incluso en un vehiculo principal
de la propia innovacion. En este sentido, la Comisiéon Europea ha subrayado el papel de las TIC
para imaginar y aplicar nuevas soluciones educativas y para fomentar practicas de ensefianza
y de aprendizaje personalizadas®.

En el plano conceptual, pero también desde un punto de vista practico, la innovacion esta
vinculada con el emprendimiento de diferentes maneras. En primer lugar, porque el em-
prendimiento, como actitud proactiva, antecede a la innovacién y, por ello, la educacién em-
prendedora deberia estimular la innovacién. Pero, ademads, los resultados de la innovacién
pueden, en ciertos casos, explotarse desde el emprendimiento, generiandose asi un potente
circulo virtuoso de adicion de valor. Estas relaciones circulares, aunque parciales, entre in-
novacién, emprendimiento y TIC (figura 5.3) tienen sus implicaciones en el &mbito de la
educacion y en la concepciéon de politicas que permitan reforzar, a la vez, esos tres elementos
fundamentales de la modernizacion de los enfoques de la ensefianza y de los aprendizajes.

De conformidad con lo que antecede, la CEOE plantea las siguientes propuestas para hacer
avanzar la innovacién educativa en Espafia:

a. Familiarizar a los profesores, tanto desde la formaci6n inicial como desde la formacién per-
manente, con los procesos de innovacién educativa y con la evaluacién de su efectividad.

b. Reconocer y difundir desde las Administraciones educativas —en los niveles que en cada
caso corresponda- aquellas innovaciones que se hayan revelado efectivas de un modo feha-
ciente en el Ambito de las ensenanzas, en la gestion de los centros escolares y en la implemen-
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tacién de politicas educativas en el nivel regional.

c. Implicar alas empresas en la generacién de una cultura de la innovaci6n en los centros de
enseflanza y en el sistema educativo en su conjunto, mediante la participacién en procesos
de transferencia de conocimiento a los centros -principalmente los de educacién secundaria
y terciaria- sobre la gestién de la propia innovacion, el apoyo al desarrollo de proyectos por
parte de los estudiantes y su seguimiento y financiacion.

d. Implicar alas organizaciones empresariales en el asesoramiento a las Administraciones
educativas y en la formalizacién de ese necesario impulso a la innovacién dentro del sistema
educativo a fin de enriquecer la perspectiva y contribuir a su efectividad.

5.3 Tercera propuesta: hacer de la docencia una profesion robusta

En esta dltima década expertos, organismos internacionales y gobiernos de los paises mas
avanzados estin poniendo el énfasis en el profesorado como factor clave de la calidad de los
sistemas educativos. Y ello no sélo por su demostrado impacto sobre los resultados escola-
res, sino también como un modo eficaz de adaptarse a las exigencias de un nuevo contexto.
Sin menoscabo de una unidad bésica del sistema, son los profesores los mejor situados para
resolver las aparentes contradicciones entro lo local y lo global, para atender a las diferencias
individuales y contextuales, y para responder a las nuevas demandas sociales y econémicas
que se orientan en el sentido de reclamar una mayor eficacia de las ensefianzas. Ensefianzas
que se extienden, ademaés, sobre nuevas dimensiones del curriculo y que se espera de ellas
aseguren el éxito de cada alumno, en cada centro, cualquiera que sea su nivel sociocultural o
las caracteristicas de su entorno préximo.

Para el logro de expectativas tan elevadas se hace imprescindible introducir la gestion del
talento en el cuerpo docente. En el momento presente la profesién docente, en el &mbito de
las ensefianzas anteriores a la universidad, es una profesién débil cuando se compara con los
estandares actualizados que comparten otras profesiones robustas? (figura 5.4).

Ademas, y de forma no independiente de esa debilidad profesional -que se refugia a menu-
do en lo meramente laboral- 1a gestion de sus recursos humanos es, en la inmensa mayoria de
los casos, una gestién puramente burocritica que ignora los procedimientos que caracterizan,
a este respecto, a las empresas de éxito. Esa preocupacién por la gestion del talento, que es
propia de las organizaciones modernas —con sus operaciones sistematicas orientadas a atraer,
seleccionar, formar, reconocer, incentivar, evaluar y retener a los empleados de calidad-, ha
de ser traspuesta a las organizaciones educativas, desde la educacién infantil hasta la educa-
cién superior pasando por la formacién profesional; y ha de hacerse tanto en el sector ptiblico
como en el privado. Esta es una recomendacion verdaderamente estratégica cuya implemen-
tacién acertada, a nivel del sistema educativo en su conjunto, no puede esperar mas.

En lo que sigue, centraremos las propuestas de los empresarios espafioles, particularmente,
en la docencia no universitaria agrupandolas en torno a dos ejes bésicos de actuacion: la selec-
ci6n y la formacién inicial, y el desarrollo profesional del profesorado.

5.3.1 La selecciény la formacién inicial del profesorado

Espairia dispone de un modelo de éxito para la seleccién y formacién de profesionales espe-
cializados en el ambito sanitario. Es lo que se conoce como MIR (Medico Interno y Residente).
Dicho modelo de seleccién-formacién de especialistas sanitarios ha producido la generacién
de profesionales de la sanidad espafiola mejor preparada de toda su historia y repercutido po-
sitivamente en la posicién destacada que ocupa actualmente nuestra sanidad en los rankings
internacionales. Ademas de ser un modelo aceptado socialmente, ha permitido modernizar
las profesiones sanitarias y ha sido capaz de resistir los embates de la descentralizacién, de
modo que se articula en él, sin notables conflictos competenciales, el papel del Estado con el
de las Comunidades Auténomas. Por todas estas razones, la CEOE hace suya la propuesta de
extender dicho modelo al ambito educativo con la creacién de un «MIR docente» que adapte a
dicho dmbito lo esencial del modelo sanitario, pero sin pervertir las bases o principios genera-
les en los que éste se fundamenta, a saber?:

a. Laseleccion ha de preceder a la formacion.
b. Ha de configurarse en ensefianzas de postgrado conveniadas con el Estado.

22. Australian Council of
Professions (2004). <www.psc.
gov.au/what-is-a-profession>

23. Lopez Rupérez, F. (2014).
Fortalecer la profesién docente.
Un desafio crucial. Narcea
Ediciones. Madrid.
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Figura 5.4
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Fuente: Consejo Escolar del Estado. Informe 2013 sobre el estado del sistema educativo.

c. Hade ser prescriptivo para todos aquellos graduados universitarios que pretendan ejercer
la profesion docente en los niveles no universitarios.

d. Ha de poseer un caricter nacional.

e. Hade perseguir la excelencia.

Se dispone, en la actualidad, de una concrecién de dichos principios en una formulacién
especifica para el sector educativo que podria servir de base para la discusion, el acuerdo y la
implementacién®.

5.3.2 El desarrollo profesional. El plan de carrera

En torno al desarrollo profesional del profesorado se da cita un conjunto de politicas de gestién
del talento que pretende mantener durante largos periodos de tiempo la tensiéon profesional
de los docentes —~acompaiiada de una satisfaccion personal extendida-, asi como evitar que los
mejores abandonen la profesion ante otras ofertas més atractivas. A la vista de lo que esta su-
cediendo en otros paises, cabe advertir como muy probable que ese escenario se reproduzca en
Espafia, particularmente en el &mbito del profesorado STEM, dmbito en el que, por las razones
anteriormente expuestas, no podemos fallar.

Como sucede en las empresas de éxito, el instrumento que facilita la integracion de ese con-
junto de politicas de desarrollo profesional es el Plan de carrera. Se trata de una prevision perso-
nalizada de desarrollo profesional que incluye, en un todo coherente, la formaciéon permanente,
la evaluacién, los incentivos y la promocion®. Convenientemente concebido, el Plan de carrera
permite integrar asimismo esos dos pilares fundamentales de la gestion del talento docente -el
MIR educativo y el desarrollo profesional- asi como reforzar sus efectos beneficiosos sobre la
calidad del sistema educativo y sobre la mejora de sus resultados, en el medio y largo plazo.

Algunos elementos basicos de esta propuesta son los siguientes:

a. Ordenar la formacién permanente de modo que conjugue una triple finalidad, atender
las prioridades del sistema, preparar al profesorado para un mejor ejercicio profesional
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y asegurar las condiciones personales de conocimientos y competencias que, de
conformidad con lo previsto en su plan, le facilitara la promocion.

b. Contemplar diferentes tipos de trayectorias —~académicas y de direccién o gestién- de
evolucién profesional.

c. Establecer un sistema de incentivos tanto retributivos como de progresion.

d. Vincular la evaluacién con los incentivos y con la promocion, garantizando su justicia y su
objetividad.

5.4 Cuarta propuesta: fortalecer la autonomia de los centros,

su gobernanza y su rendicion de cuentas

Como en un modelo de capas, después del aula lo que mas influencia ejerce sobre el alumno es
el centro escolar. Eso, ademés de los expertos, lo saben muy bien las familias cuando al comien-
zo del periodo de inscripcién se preocupan seriamente por acertar lo més posible en la eleccién
de centro para sus hijos.

Los centros docentes constituyen las unidades fundamentales de todo el sistema educativo,
los entornos en los que tienen lugar, de una forma organizada, los procesos basicos del ensefiar
y el aprender. Pero, ademads, en un sistema complejo, como lo es el sistema escolar, los reque-
rimientos de adaptacion al contexto local varian ostensiblemente en funcién del tiempo y de la
geografia. Por tal motivo, los gobiernos no pueden pretender aplicar formulas de éxito idénticas
para circunstancias profundamente diferentes. Ni pueden aspirar a conocer semejante varie-
dad contextual con el suficiente detalle como para acertar en las soluciones especificas. Han de
delegar en los centros y en su direccién competencias de gestion, incrementando su capacidad
de decisi6n dentro de un marco bésico que garantice el ejercicio, en condiciones equivalentes,
de un derecho fundamental cual es el derecho a la educacién.

Estas son algunas de las razones por las cuales existe un consenso internacional, basado en
evidencias, sobre la importancia de la autonomia de los centros -con responsabilidad- y de la
eficacia de su direccién, como factores clave de calidad en materia de resultados educativos.

Por tales motivos, las organizaciones empresariales espafiolas proponemos potenciar la auto-
nomia de los centros, reforzar los mecanismos de responsabilidad y promover el liderazgo de la
Direccion.

5.4.1 Potenciar la autonomia de los centros

En los estudios internacionales Espafia viene apareciendo reiteradamente en una posiciéon bas-
tante retrasada en materia de autonomia de los centros educativos, particularmente en lo que
concierne al curriculo y a las reglas de admision de alumnos®.

De acuerdo con los datos mas recientes disponibles, Espafia se encuentra en el grupo de cola
de los 34 paises de la OCDE en materia de autonomia escolar, s6lo por delante de Italia, México,
Turquia y Grecia (figura 5.5).

De modo que, si la autonomia escolar se considera un factor de calidad y Espafia se encuen-
tra a este respecto bastante retrasada —particularmente en lo que concierne a los centros publi-
cos- en el concierto de los paises més desarrollados, tenemos en este punto un drea evidente de
mejora, para cubrir la cual se deberian desarrollar las siguientes politicas clave en el &mbito de
los centros sostenidos con fondos publicos:

a. Reducir la presion regulatoria sobre los centros escolares y articular una delegacion
oportuna de competencias en materia de procedimientos.

b. Facilitar y promover tanto su adaptabilidad a los requerimientos del contexto local
como su alineamiento con los desafios del contexto global, mediante la aplicacién de
metodologias eficaces conocidas y el desarrollo de innovaciones efectivas en materia
organizativa, de curriculo y de clima escolar.

c. Establecer Planes de Mejora individualizados, acordados —en el caso de los centros ptiblicos-
con la Administracién y centrados en los resultados de los alumnos y en el clima escolar

d. Facilitar y promover respuestas de los centros adaptadas a las caracteristicas de su
entorno mediante proyectos educativos diferenciados o especializaciones curriculares.

26. OECD (2015). PISA 2015
Results. Policies and Practices for
Successful Schools. (Volume II).
OECD Publishing, Paris. <dx.doi.
0rg/10.1787/9789264267510-en>

27. WoBmann, L., Liidemann, E.,
Schiitz, G. y West, M.R. (2007).
«School Accountability, Autonomy,
Choice, and the Level of Student
Achievement: International
Evidence from PISA 2003» en
OECD Education Working Papers
Series. EDU/WKP(2007)8. OECD,
Paris.
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Figura 5.5
La posicion de Espafia en el ranking de autonomia escolar de los paises de la OCDE
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Figura 5.6
Esquema de relaciones entre liderazgo, autonomia
y rendicion de cuentas
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54.2 Reforzar los mecanismos de responsabilidad

La evidencia empirica disponible nos advierte de que el incremento de la autonomia escolar,
que constituye en si misma un factor potencial de calidad educativa, puede tener efectos con-
traproducentes si no va acompanada de sistemas de rendicién de cuentas y de mecanismos de
responsabilidad por los resultados que se obtienen al administrar esa mayor libertad>.

L. Woessmann y col.?® han establecido, sobre bases empiricas, dos mecanismos asociados a
una mayor autonomia escolar que operan, sin embargo, sobre los resultados en sentidos opues-
tos. El primero consiste en el factor de proximidad a los problemas del centro que, si va acom-
panado de una capacidad de respuesta incrementada, aumenta la probabilidad de mejora de
sus rendimientos educativos. El segundo estriba en el riesgo de desarrollar «comportamientos
oportunistas» que hacen prevalecer los intereses particulares del cuerpo docente frente a los de
sus alumnos, sus padres y la sociedad en general. Del balance final de los efectos de tales facto-
res contrapuestos dependeri el que las politicas de autonomia escolar mejoren la calidad de un
centro o la empeoren. De acuerdo con lo anterior, las politicas de ampliacién de la autonomia
escolar deberian complementarse con las siguientes de rendicién de cuentas:

a. Introducir sistemas de evaluacion externa que alcancen a cada centro y que permitan
medir el avance real que se produce en sus alumnos tomando en consideracién el nivel
socioecon6mico y cultural.

b. Promover la transparencia de los resultados de modo que los ciudadanos puedan conocer
el uso que se hace de sus impuestos.

c. Establecer formas efectivas y razonables de intervencién -de apoyo y control- por parte
de los titulares de los centros educativos o de la Administracién cuando los resultados de
un centro determinado se sitiien reiteradamente por debajo de lo que le corresponderia
por su nivel socioeconémico y cultural, en un marco de rendicién de cuentas y de
responsabilidad.

d. Promover, a la vez, una autoevaluacién sistematica y de calidad de los centros a fin de
potenciar comportamientos propios de una «autonomia inteligente» capaz de corregir sus
errores y aprender de la experiencia.
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5.4.3 Promover el liderazgo de la Direccién
El liderazgo de la Direccién constituye un factor de éxito que resulta transversal a todo tipo de
organizaciones, desde una empresa hasta un centro educativo. Es una constante de la calidad
de las organizaciones humanas orientadas a los resultados que ha sido identificado en multi-
ples investigaciones empiricas.

En el 4ambito escolar, el liderazgo de la Direcci6n influye sobre la autonomia de los centros;
0, mds propiamente, sobre su uso efectivo y sobre la influencia que ésta pueda tener sobre los
resultados escolares. Pero ademas -y en un sentido inverso- el liderazgo necesita, para su con-
solidacién, un margen suficiente de autonomia. Por otro lado, el liderazgo educativo permite
hacer eficaces las politicas de rendicién de cuentas por los resultados e, inversamente, la rendi-
cién de cuentas influye sobre el liderazgo, lo condiciona y lo orienta (figura 5.6).

Probablemente, esta influencia del liderazgo de la Direccién sobre los otros dos factores de
calidad escolar antes sefialados pueda explicar el efecto sustantivo que tiene la calidad de la
Direccién sobre los resultados de los alumnos, lo que ha sido ampliamente documentado en la
investigacién empirica® 3>3. Pero, ademaés, observadores privilegiados de los sistemas escola-
res han identificado la calidad de la Direccién como un factor critico de la calidad de los centros.
Asi, el reputado académico americano F. M. Hechinger, con una larga experiencia en materia
educativa sobre sus espaldas, afirmaba:

«No he visto nunca una buena escuela con un mal director, ni una mala escuela con un
buen director. He visto cémo malas escuelas se convertian en buenas y, lamentablemente,
cémo destacadas escuelas se precipitaban rapidamente hacia su declive. En todos los casos
el auge o el declive podia verse facilmente reflejado en la calidad del director»™.

Por todas estas razones, el sistema educativo espafiol tiene que desarrollar politicas orien-
tadas a incrementar, en la mayor medida posible, la proporcion de sus centros liderados por
directores de elevada calidad. Para avanzar hacia ese objetivo se propone:

a. Promover una mayor profesionalizacion de la direccién escolar en el marco de las
posibilidades que ofrece el concepto de «Plan de carrera» del profesorado. Tanto
la seleccion como la preparacion intencionada para el desempefio de esta funcién
principal han de tomar en consideracion el conjunto de atributos que poseen los lideres
transformacionales, sin ignorar los requerimientos propios del liderazgo pedagégico
que, segin la evidencia disponible, es el que presenta un mayor impacto sobre la
mejora de los resultados de los alumnos.

b. Mejorar los procedimientos de formacién permanente de los directores en ejercicio.
En la actualidad, se trata con frecuencia de procedimientos escasamente actualizados,
orientados hacia aspectos meramente burocriticos que dan la espalda a los
fundamentos de la mejora escolar e ignoran las claves de un liderazgo efectivo.

c. Asignar ala direccion escolar mayores competencias en materia de gestion de los
recursos humanos, particularmente en los centros publicos.

d. Vincular de una forma efectiva, el liderazgo de la direccién con la rendicién de cuentas
y con los mecanismos de responsabilidad por los resultados obtenidos en el centro.

e. Aplicar un sistema atractivo de incentivos econémicos especificos de la funcién
directiva que aproxime a Espaifia a los modelos que se emplean en otros paises
avanzados.

5.5 Quinta propuesta: definir un sistema eficaz y eficiente
de evaluacion para la mejora
La evidencia empirica disponible sobre el papel de la evaluacién como poderoso instrumento
de mejora es tan robusta que sirve de fundamento para la aplicacion transversal de ese princi-
pio alolargo de todos los niveles de complejidad del sistema educativo: el aula, el centro escolar
y el sistema en su conjunto, tanto en el &mbito regional como en el nacional.

Sintesis meta-analiticas de multitud de investigaciones empiricas sobre metodologias de
ensefianza han puesto de manifiesto, una y otra vez, que aquellos métodos que contenian
evaluaciones sistematicas sobre el grado de dominio, por parte de los alumnos, de los ob-
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Cuadro 5.1
Autonomia escolar y rendicién de cuentas
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El trabajo de L. Woessmann y colaboradores —del IFO de Munich—, efectuado sobre la base de los datos obtenidos
en PISA 2003, puso de manifiesto el efecto de la autonomia escolar en materia de curriculo y la modulacién de su
impacto sobre el rendimiento en funcién de la existencia o no de mecanismos de rendicion de cuentas.

Asi, observaron que el grupo de paises que conciliaban una amplia autonomia escolar en materia curricular con la
existencia de evaluaciones externas obtenia los mejores resultados en las pruebas de PISA. Sin embargo, el grupo
de paises que sélo operaban sobre el factor autonomia escolar, ignorando el factor rendicién de cuentas, obtuvo
los peores resultados.

En términos comparativos, y de acuerdo con la figura, el impacto de la autonomia en el rendimiento se revela muy
inferior al de la existencia de pruebas externas sobre las que dar cuenta de la actuacion de los centros educativos.

Fuente: Woessmann, L. et al. (2009). School Accountability, Autonomy and Choice around the World. IFO. Munich.

jetivos de instruccién y que aplicaban, a tenor de los resultados, procedimientos correcto-
res, de refuerzo o de enriquecimiento, segtn los casos, obtenian los mejores resultados®. En
este mismo nivel, la evaluacién formativa -es decir, la orientada a la mejora- se ha revelado
como la estrategia de ensefianza més eficaz capaz de hacer avanzar a los alumnos hasta dos
y tres afios en su nivel escolar3*.

También en el ambito de la gestion de las organizaciones el papel de la evaluacién se ha ve-
nido considerando fundamental desde hace décadas. Formé parte, desde sus inicios, del movi-
miento de la Gestion de Calidad o de la Calidad Total, a través del conocido ciclo de Deming; y
Berry, hace mas de dos décadas, formul6 con gran claridad su importancia para las empresas
en los siguientes términos:

«Si Vd. no puede definir la calidad, tampoco podra medirla y si no puede medirla tampoco
podra lograrla. Y si no puede lograrla, el costo de la mala calidad continuara erosionando

las posibilidades de tener un futuro rentablex»?. 33. Lopez Lépez, E. (2014).
«El mastery learning alaluz de

lainvestigacién educativay. En

Los poderes puiblicos, con mayor o menor acierto, han captado el mensaje y se han sumado Participacién Educativa, segunda
a ese gran esfuerzo internacional de evaluacién de los sistemas educativos, a través de la medi- epoca, vol. 3,n.° 5, diciembre
da del dimi d 1 d . . | del 2014. Consejo Escolar del Estado.
a del rendimiento de sus alumnos de 15 afios, que constituye el programa PISA de la OCDE. Ministerio de Educacién Culturay
Llama a este respecto la atencién que, al club de los paises ricos, se hayan ido sumando progre- Deporte. <ntic.educacion.es/cee/
sivamente paises de menor nivel de riqueza e incluso paises en vias de desarrollo hasta hacer revista/n5/pdfs/nbart_eduardo_

lopez.pdf>

de PISA un programa global. Mis alla de las posiciones de sus detractores, ello refleja bien las
34. Hattie, J. (2008). Ibid.

expectativas mundiales que se han generado sobre la evaluacién como un instrumento poten-

cialmente eficaz para promover la mejora. 35. Berry, T. N. (1992). Cémo
. . . . . gerenciar la transformacion hacia
No obstante lo anterior, nos encontramos de nuevo aqui ante la importancia del cémo; es la Calidad Total. McGraw Hill.
decir, frente al caricter critico que tiene la manera en la que ese principio se aplica y se desa- Santa Fe de Bogota.
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rrolla a la hora de lograr los objetivos deseados de mejora. En este punto, merece la pena fijar
la atencién sobre los mecanismos mediante los cuales la evaluacion puede convertirse en una
eficaz y eficiente palanca de cambio.

La evaluacion es, en esencia, un procedimiento de control sobre el nivel de logro de los
objetivos, de modo que la definicién clara y por anticipado de las metas que se desean con-
seguir constituye una operacion imprescindible, una condicion necesaria de la efectividad
del instrumento. A estos aspectos de naturaleza cognitiva imprescindibles, se suman otros
de carécter no cognitivo o emocional. La definicién clara de los objetivos hace posible la
movilizacion de los esfuerzos necesarios para su consecucion en el Ambito de los individuos
-alumnos, profesores y padres-, de las instituciones intermedias -centros educativos y uni-
dades de la administracién con las que éstos se relacionan-, y en el de los agentes que operan
sobre el sistema educativo en su conjunto -gobiernos regionales y nacionales -. Cabe sefia-
lar que investigaciones recientes han atribuido a habilidades no cognitivas, como el sentido
del esfuerzo, de la perseverancia o de la resiliencia, el 25% de las diferencias observadas
entre Comunidades Auténomas en las pruebas de PISA%. Cuando se produce ese alinea-
miento de voluntades, esa coherencia de esfuerzos, el logro estd garantizado y la mejora en
el nivel macro es posible.

Pero la componente verdaderamente decisiva de la evaluacion es el feedback en tanto que
mecanismo de aprovechamiento de la informacién que genera la evaluacion. Esa informacién
permite operar fundadamente sobre la realidad evaluada y emprender actuaciones relevantes
para el logro de los objetivos previamente formulados. Lo mds importante, pues, de la evalua-
ci6n no es la evaluacién en si misma sino lo que se haga a partir de ella.

Estamos ante un mecanismo de naturaleza general que atraviesa todos los niveles de com-
plejidad del sistema y cuya comprensién resulta imprescindible para ordenar las correspon-
dientes politicas. Desde tales fundamentos, los empresarios espafioles proponemos, en lo que
sigue, un sistema de evaluacién para la mejora que, inspirado por los principios de eficacia y
eficiencia, corrija el insuficiente grado de acierto que ha acompariado a las politicas de evalua-
ci6n educativa en Espatia.

Dicho sistema reposaria en los cuatro pilares siguientes: un modelo de evaluaciéon interna
de los centros, un conjunto de evaluaciones formativas externas y de &mbito autonémico, un
aprovechamiento méximo de las evaluaciones de PISA y una evaluacién de certificacion, de
ambito estatal, al final de la educacién secundaria superior.

5.5.1 Promover y facilitar la implantacién de sistemas de evaluacion interna en todos

los centros educativos

El caricter capilar del sistema escolar requiere, para que la mejora sea masiva, la introduccién
descentralizada de la evaluacién en el nivel propio del centro educativo. Esta evaluacién inter-
na, o autoevaluacion, si esta correctamente realizada, convierte a los centros en organizaciones
inteligentes y les orienta sisteméaticamente hacia la mejora. Por todo ello, las Administraciones
educativas y los titulares de las escuelas han de promover estos procedimientos de evaluacién
y facilitar a los centros las directrices necesarias, junto con el correspondiente apoyo y forma-
ci6n, a fin de lograr la eficacia que se pretende.

5.5.2 Establecer un sistema eficiente de evaluaciones formativas externas

y de ambito autondmico

Las evaluaciones formativas son aquellas que, utilizando los mecanismos antes descritos, se
orientan claramente hacia la mejora. Esa es su finalidad y en ello reside también su fortaleza
como instrumento de transformacién. Las evaluaciones internas se incluyen, por lo general, en
esta categoria. No estdn vinculadas a la obtencién de diploma alguno y s6lo en este sentido care-
cen de valor académico. La confusién intelectual de estos dos planos de la evaluacién —el forma-
tivoy el de certificacién- en la concepcion de la LOMCE est4, en parte, en el origen de su rechazo.
Por otro lado, si se trata con ellas de facilitar a las administraciones competentes —con fines de
control externo y de rendicién de cuentas- informacién sobre cada alumno, sobre cada centro,
sobre cada zona geografica y sobre el sistema en su conjunto, han de poseer un carécter censal.
Esta informacién, obtenida en condiciones homogéneas y, por tanto, comparable, permitira
efectuar una deteccién temprana de necesidades asi como actuar a cada profesor, a cada fami-
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lia, a cada centro y a cada Administracién educativa ajustando, a su correspondiente nivel, los
procedimientos en pos de la mejora.

Los conflictos de competencias que se han vivido en Espafia a propésito de los sistemas de
evaluacién introducidos en la citada Ley se debilitarian, cuando menos, si se reconoce que la
competencia para la mejora escolar reside prima facie en los gobiernos autonémicos. Ello no
significa que el Estado no deba preservar la unidad bésica del sistema a nivel nacional, pero ha
de hacerlo mediante una norma sencilla de directrices comunes elaborada conjuntamente con
las Comunidades Auténomas.

Este tipo de pruebas, por su caricter masivo o censal, suelen ser caras y tampoco conviene
someter al sistema a una presién evaluativa excesiva. Por tales motivos -y tal y como se preveia
primero en la LOCE y luego en 1a LOE- basta con introducir una por cada una de las dos etapas
basicas: Primaria y Secundaria Obligatoria, sin asignarles ningtn valor de certificacion.

5.5.3 Aprovechar la informacién de PISA
Un fenémeno similar al descrito més arriba para los paises, en relacién con su participacién
en PISA, se ha producido con sus regiones. Este es el caso de Espafia en donde, poco a poco,
han ido entrando en el programa las distintas Comunidades Auténomas hasta ver completa-
da su némina en la edicién de 2015. Ello proporciona una oportunidad enormemente efectiva
para la evaluacién del sistema educativo espafiol —en su conjunto y de sus Comunidades Auté-
nomas- que hace innecesaria, a los efectos de diagndstico, cualquier otra evaluacién muestral
promovida por el Gobierno central. Con informaciones como las presentadas en el capitulo 2y
contenidas en la muy rica base de datos de PISA, el Gobierno de la nacién y, a su nivel, los go-
biernos autonémicos disponen de informacion relevante para orientar sus politicas en el nivel
macro que a cada uno le compete. Hay, por tanto, que sobrentender que la norma que regula la
transformacién de la llamada «Revalida de la ESO» en una evaluacién muestral tiene un valor
meramente politico y transitorio, hasta el logro de un acuerdo en materia educativa entre los
partidos del arco parlamentario.

En definitiva se trata de, en el futuro, aprovechar la informacién de PISA a fin de economizar
recursos, evitar las innecesarias redundancias y reducir, en lo razonable, la presién evaluativa
sobre el sistema.

5.5.4 Definir una evaluacion de certificacidn, de dmbito estatal, al final de la educacién
secundaria superior

Se entiende por evaluacién de certificaciéon, como su propio nombre indica, una prueba de ca-
racter sumativo que conduce a un certificado, a un diploma o a un titulo. La regulacién de las
condiciones para la obtencion de titulos es, de acuerdo con el articulo 149.30 de la Constitucién,
una competencia exclusiva del Estado a 1a que, en virtud del principio de igualdad de oportuni-
dades de los ciudadanos espailoles, ni puede ni debe renunciar.

A diferencia de lo que sucede con el titulo de graduado en ESO, el titulo de bachillerato o de
formacién profesional de grado medio tiene un valor clave para el acceso a estudios superiores
o para la incorporacién al mundo del empleo, y afecta, por tanto, a las oportunidades que ten-
dra el ciudadano a lo largo de su vida, sin perjuicio de los caminos de retorno que le faciliten los
mecanismos disponibles de segunda o de tercera oportunidad. Por otro lado, el valor formativo
de este tipo de pruebas de madurez no es menor si se trata de potenciar en los alumnos el senti-
do del esfuerzo y de la disciplina personal; y es también una ocasion valiosa que se le presenta
a nuestra sociedad para acompaiiar a sus jovenes en la tarea. Ello es lo que sucede en la mayor
parte de los paises de la vieja Europa.

Por todo lo anterior, se recomienda contemplar en nuestro sistema educativo reglado una
evaluacion de certificacién, como prueba o pruebas de madurez, al final de la educacién secun-
daria superior y de ambito estatal -sin perjuicio de la necesaria cooperacién con las Comuni-
dades Auténomas- que homologue el sistema educativo espafiol con el de los grandes paises
de la Uni6én Europea.

5.6 Sexta propuesta: consolidar la libertad de ensefianza
El articulo 27.1 de la Constitucién Espaiiola de 1978 establece «Todos tienen derecho a la edu-
cacion. Se reconoce la libertad de ensefianza». Con ello nuestra ley de leyes define, en el titulo
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de mayor fuerza juridica, los dos grandes pilares del marco constitucional -la libertad de en-
sefanza y el derecho a la educacién- en el que ha de inscribirse en Espafia la ordenacién de
su sistema educativo. Tales pilares estan conectados entre si por el principio de gratuidad que
se establece més adelante -articulo 27.4- en los siguientes términos: «La ensefianza bésica es
obligatoria y gratuita».

Es éste un modo de asegurar el ejercicio tanto del derecho a la educacién como de la libertad
de ensefianza —en su dimensién fundamental de la libertad de eleccién por las familias del cen-
tro que consideren méas adecuado para la educacién de sus hijos- independientemente de cual
sea el nivel socioeconémico de las familias.

El desarrollo directo de los principios de ese marco constitucional se produjo hace mas de 30
aflos a través de la Ley 8/1985, reguladora del derecho a la educacion (LODE). En este tiempo la
sociedad espafiola ha experimentado un cambio profundo por efecto de las transformaciones que
ha sufrido el contexto, tanto en el plano internacional como en el nacional. Los planteamientos
propios de la modernidad, e incluso de la postmodernidad, han penetrado en nuestra sociedad.

El incremento del nivel de preparacién y de apertura de las nuevas generaciones, con res-
pecto a las anteriores, junto con las dindmicas propias de la sociedad del conocimiento y de la
informaci6n, aconsejan mirar al futuro desde una actualizaciéon de los principios interpreta-
tivos de ese marco constitucional, y de sus criterios de aplicacién, que permita atender mejor
la mayor complejidad de expectativas, de necesidades y de intereses que es caracteristica de
las sociedades avanzadas en el siglo xx1. Esa modernizacién de los criterios de aplicacién del
marco constitucional en materia educativa puede considerarse tanto del lado de la oferta como
del lado de 1a demanda.

Del lado de la oferta, nuestra evolucién natural hacia una sociedad civil mas robusta -que
es propia de los paises mas desarrollados- reclama un mayor protagonismo de ésta en la cola-
boracién con el Estado para la prestacién de un servicio de interés piblico fundamental cual
es la Educacién. La concepcién de que los servicios educativos promovidos desde las organiza-
ciones de la sociedad civil deben ser subsidiarios de los del Estado ha de ser abandonada para
desembocar en una vision de cooperacién publica-privada. Se trata de dar asi una respuesta de
calidad, eficaz y eficiente, asegurando, en todo caso, el cumplimiento de los principios constitu-
cionales en materia educativa.

Del lado de la demanda, la consideracién de la libertad de eleccién de centro por parte de
las familias ha de incorporarse a los principios que rijan la ordenacién de la oferta de plazas
escolares. Se pretende con ello evitar que las exigencias de la planificacién terminen constri-
fiendo la referida libertad hasta el punto de hacerla inefectiva. A la vista de lo cual, la previsién
escolar necesaria para aproximarse a ese equilibrio ideal entre oferta y demanda ha de incor-
porar, como elemento sustantivo, la demanda de las familias. Tanto la LOCE, promulgada por
un gobierno del Partido Popular -en sus articulos 10.4, 11.2 y 75.5-, como la LOE, promulgada
por un gobierno del Partido Socialista -en su articulo 109.1-, aluden a la demanda social o
de las familias y a la libertad de eleccién y de creacién de centros docentes, respectivamente,
como criterios de programacion de la oferta de plazas para atender las necesidades de escola-
rizacion, pero en este terreno la realidad de los hechos se aleja con frecuencia en Espaia de la
fuerza de los principios.

De conformidad con los principios més arriba expuestos, los empresarios espafioles pro-
ponemos profundizar en la libertad de ensefianza mediante tres instrumentos capaces, en su
conjunto, de dar una respuesta mas adecuada que la actual a la complejidad del contexto y a las
expectativas de la sociedad: actualizar el sistema de conciertos, aplicar el bono escolar en el pri-
mer ciclo de la educacién infantil e introducir la desgravacién fiscal en las etapas obligatorias.

5.6.1 Actualizar el sistema de conciertos

El actual sistema de conciertos, regulado por su Reglamento del afio 1985 e inspirado en parte
en el modelo francés, establece el procedimiento general de financiacién de los centros privados
mediante el cual los poderes puiblicos aseguran el derecho a una educacién gratuita, asi como el
ejercicio por parte de las familias del derecho a escoger, para la educacién de sus hijos, centros
docentes distintos de los creados por los poderes ptiblicos. Es éste un procedimiento con tres
decenios de antigiiedad que, a la vez que envejecia, se ha consolidado en los habitos de la socie-
dad espafiola. Se hace por tanto necesario actualizar ese régimen de financiacién mediante las
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Figura 5.7

Costes privados y beneficios publicos asociados a la obtencion de una titulacién de estudios medios
(CINE 3-4) con respecto a la finalizacion de estudios basicos (CINE 2) —que se toma como nivel O

o de referencia— para un hombre y una mujer, en Espafia. Afio 2012

Valor actual

100 000

neto Costes Beneficios
4300
Mujer 24.500 500 16 000 900 23 800
5700
Hombre 59.000 600 16 000 800 46 700
40 000 20000 0 20000 40 000 60 000 80 000
USD (PPA)

O Coste directo O Salarios perdidos W Impuesto sobre la renta
O Cotizaciones sociales O Efecto desempleo

Salarios perdidos: Costes publicos generados por los impuestos no percibidos sobre los ingresos durante durantes los afios de formacién.

USD (PPA): Délares estadounidenses a precios internacionales equivalentes (PPA, paridad de poder adquisitivo).

Fuente: Education at a Glance. OECD Indicators 2016. OCDE.

siguientes actuaciones:

a. Ampliar la autonomia pedagégica, organizativa y de gestién de los recursos materiales
y humanos de los centros privados concertados, con el fin de mejorar la capacidad de
cada uno de ellos para dar una respuesta efectiva a las necesidades educativas de sus
correspondientes entornos sociales, facilitando la innovacién y el emprendimiento y sin
perjuicio del principio de rendicién de cuentas por los recursos obtenidos y por resultados.
b. Dotar a los centros privados concertados de la financiaciéon precisa, mediante el cilculo
del coste real previsto en las leyes y la correspondiente acomodacién del médulo de
conciertos a dicho coste, para que impartan las ensefianzas basicas con garantias de
gratuidad y de calidad.

5.6.2 Aplicar el bono escolar en el primer ciclo de la educacion infantil
La experiencia efectuada en algunas Comunidades Auténomas con resultados muy positivos, en
el sentido de cubrir las necesidades educativas y de atencién a la primera infancia, en el tramo de
0 a 3 aios de edad, mediante la férmula del bono escolar, debe ser generalizada. Se trata de facili-
tar por ese medio la conciliacién de la vida laboral con la vida familiar y de atender, de un modo
agil y eficiente, a los nifios en su desarrollo temprano cuyo positivo impacto sobre los resultados
escolares correspondientes a etapas posteriores se beneficia de un amplio apoyo empirico.

Para ello, consideramos necesario asegurar la oferta educativa a través de la cooperacién de
las administraciones publicas con entidades privadas y la financiacién publica de las plazas de
educacién infantil privadas.

5.6.3 Introducir la desgravacion fiscal en las etapas obligatorias
La aplicacion de la desgravacion fiscal del coste de las ensefianzas obligatorias que aqui se pro-
pone reposa en tres argumentos principales:

— En primer lugar, el principio constitucional de la gratuidad de este tipo de ensenanzas es el
que hace efectiva la libertad de eleccién de centros distintos de los creados por los poderes
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publicos, de modo que sin aquélla ésta es una pura ficcién. En un momento en el que la
reivindicacién de que se aplique dicho principio, con caricter general, a los libros de texto y
alos materiales escolares empieza a ser atendida, resulta inaceptable que no se considere la
extension de la gratuidad de las propias ensefianzas obligatorias a todos los ciudadanos, sin
menoscabo de su libertad de eleccién.

— Ensegundo lugar, las familias que, en las etapas obligatorias, optan por un centro privado
no concertado para escolarizar a sus hijos estan siendo discriminadas en el libre ejercicio de
un derecho fundamental -el de 1a libre eleccién de centro-, pues para hacerlo posible han
de pagar por duplicado ese servicio esencial: a través del recibo del colegio y mediante sus
impuestos. En todo caso, la aplicacion del principio de gratuidad no deberia producirse en
detrimento del principio de libertad.

— Entercer lugar, la educacién escolar tiene una dimensién indudable de inversion en el plano
estrictamente financiero que ha sido establecida en los medios académicos y calculada
mediante an4lisis econométricos. El correspondiente retorno, en términos de rentabilidad
de la inversi6n, posee un componente privado y otra piblico. Ello es asi también para la
inversién de origen privado. Asi, por ejemplo, el beneficio piiblico promedio de disponer de
estudios medios con respecto al de estudios basicos es en Espafia de 59.000 délares USA
paralos hombres y de 24.500 para las mujeres, en valores netos actualizados (figura 5.7).
Este beneficio publico de origen privado contribuye a nutrir las arcas puablicas por la via de
los retornos fiscales progresivos y de las cotizaciones a la seguridad social, asi como por la
reducci6n de las ayudas publicas, reduccion que se asocia, por diferentes mecanismos, a
mayores niveles formativos.

— Desde una perspectiva puramente inversora parece, pues, razonable que el Estado devuelva
alas familias, por la via de la desgravacion fiscal, al menos una parte de los réditos que él
recuperara de una inversion de la que no ha sido titular. Pero incluso desde esa interpretacién
amplia del principio constitucional de la gratuidad de la educacién basica, la posibilidad de
introducir, en las condiciones que legalmente se determinen, la desgravacién fiscal de los
gastos familiares generados en este tipo de educacién ha de ser considerada.

Como consecuencia de esos déficits de financiaciéon, Espafia se sitda entre los paises de la
Uni6én Europea que mds gasto privado realiza, con cargo a los presupuestos familiares, para
financiar las ensefianzas anteriores a la universidad. Con 11 puntos porcentuales del gasto total
—ptblico y privado- las familias espafiolas -particularmente las que escolarizan a sus hijos en
centros privados- se sitdan 5 puntos porcentuales por encima de la media de la Unién Europea
y 4 por encima de 1a media de la OCDE (figura 5.8).

5.7. Séptima propuesta: facilitar la transicion de la educacion al empleo

Sobre la base del Executive Opinion Survey (EOS) -realizado sobre un conjunto de 13.000 eje-
cutivos de 140 economias-, el Foro Econémico Mundial sitiia «El desempleo y el infraempleo»
entre los cinco riesgos globales mas importantes para el mundo de los negocios. En el caso de
Europa, fue mencionado como el mis importante por 12 paises y se situé en segunda posicion,
s6lo 3 puntos por debajo del primero («La crisis fiscal»), con un porcentaje del 64 % del grupo
de encuestados pertenecientes a esta regién del mundo.

El diagnoéstico que efectiia a este respecto The Global Risks Report* se puede resumir en los
siguientes términos:

«Con un desajuste creciente entre las competencias demandadas por los rapidos cambios
que se producen en el mercado laboral y las que poseen los trabajadores desempleados, las
empresas tienen serias dificultades para reclutar empleados con las capacidades que nece-
sitan. [...] El crecimiento esperado del empleo se concentra en ocupaciones para las cuales,
a dia de hoy, los trabajadores no estin adecuadamente preparados».

Parece pues evidente que una forma de contribuir a la aminoracién de ese riesgo estriba en
reducir ab initio esa brecha, es decir, operando desde el mundo de la formacién y mejorando la
transicién de la educacién al empleo. Pero ;c6mo hacerlo?



5. DIEZ PROPUESTAS CLAVE PARA UNA EDUCACION DE CALIDAD CON VISION DE FUTURO

Figura 5.8

Proporciones relativas de gasto publico y privado en educacién primaria, secundaria y postsecundaria

no terciaria (CINE 1-4) en los paises de la Uniéon Europea y la media de la OCDE. Afio 2013
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Fuente: Education at a Glance. OECD Indicators 2016. OCDE.

En 1999 W. Norton Grubb, sobre 1a base de una investigacion sistemética, identificé cinco
rasgos comunes a aquellos programas de formacién que han demostrado empiricamente su
eficacia con vistas a la empleabilidad de los jovenes®. Esos cinco «preceptos», relativos todos
ellos a programas de formacion eficaces, son los siguientes:

a. «Entienden el mercado laboral local y se orientan hacia los trabajos relativamente bien
remunerados procedentes de sectores con fuerte crecimiento de empleo y con oportunidades
de progreso individual».

b. «Contienen una mezcla apropiada de educacion general, formacion en habilidades
ocupacionales y aprendizaje basado en el trabajo que, en los mejores casos, estan
convenientemente integrados entre si».

c. «Facilitan una variedad de servicios de apoyo de acuerdo con las necesidades de los
estudiantes».

d. «Proporcionan itinerarios o ‘escaleras’ para acceder a posteriores oportunidades educativas,
de modo que los estudiantes puedan proseguir su formacién».

e. «Recogen informacién apropiada sobre sus resultados y la emplean para mejorar su calidad».

Ma3s recientemente, y a partir de su sélida investigacién anteriormente citada, McKinsey
& Company aportan muy interesantes orientaciones estratégicas®. A modo de sintesis de los
resultados de dicha investigacion, cabe destacar lo siguiente, a la hora de identificar rasgos co-
munes de los programas innovadores y eficaces a nivel mundial:

a. Suponen la involucracién reciproca entre los prestatarios de los servicios de formacién y
los empleadores: participando en la elaboracién de los planes de estudio; utilizando a los
empleados como docentes y facilitando que la mitad del tiempo formativo tenga lugar en un
entorno laboral con garantias o posibilidades de contratacion.

b. Los empleadores y los prestatarios de los servicios de formacién trabajan con los
estudiantes desde el primer momento e intensamente, considerando la transicién de la
educaci6én al empleo como un proceso continuo.

38. Grubb, W. N. (1999). «Lessons
from Education and Training for
Youth: Five Preceptsy. En Preparing
Youth for the 21th Century. The
transition from Education to
Labour Market, pp. 363-386. OECD.
Paris.

39. Mourshed, M., Farrell, D. &
Barton, D. (2012). Educacion para
el Empleo: Disefiando un Sistema
que Funcione. McKinsey Center for
Government. <mckinseyonsociety.
com/education-to-employment>
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Como subraya el citado informe:

«[...] Existen focos de excelencia en todo el mundo que estan cambiando la manera en la que
los jovenes, las instituciones educativas y los empleadores interactdan en el camino de la
educaci6n para el empleo. Lamentablemente, estas historias de éxito son la excepciéon y no
la norma. Para corregir esta situacion, se deben modificar los incentivos y las estructuras
subyacentes del sistema actual. Existen dos prioridades: crear mas casos de éxito y ampliar-
los para hacerlos llegar a los millones de jévenes que los necesitan».

Las organizaciones empresariales espafiolas, desde su conocimiento de la especificidad del
contexto espafiol y de sus deficiencias, aportamos bajo este epigrafe un conjunto de propuestas
que seran complementadas con otras que se enuncian en el apartado siguiente (5.8. Intensificar
los vinculos reciprocos entre educacion y empresa y el protagonismo del empresariado en la
gobernanza ejecutiva de la formaci6n para el ejercicio de una profesion), pues su caricter cen-
tral aconseja un tratamiento diferenciado.

Tales acciones propuestas pueden formularse, de forma sintética, en los siguientes términos:

— Garantizar alternativas formativas para evitar el abandono escolar temprano.

— Promover la excelencia educativa tanto en la educacion general como en la formacion
profesional.

— Integrar la red de centros de formacién profesional.

— Potenciar los modelos de formacién profesional dual.

— Establecer un programa nacional de informacién y orientacion profesional integral.

— Mejorar la ordenacién de la formacién profesional reglada.

5.71 Garantizar alternativas formativas para evitar el abandono escolar temprano
Desde esa concepcion que considera la transicién de la educacién al empleo como un proceso
continuo, es imprescindible operar sobre el abandono temprano de la educacién o la formacién
mediante las siguientes actuaciones:

a. Crear un programa de detecciéon temprana de necesidades educativas para potenciar las
posibilidades de los alumnos y encauzar sus esfuerzos hacia el éxito académico.

b. Asegurarse de que el modelo de la formacién profesional basica (FPB) introducido en la
LOMCE es acertado y estd funcionando bien. En caso contrario, identificar las causas y
corregirlas. La advertencia critica de la Comisién Europea a este respecto en su reciente
informe -citado en el capitulo 4- no deberia ser ignorada.

c. Reforzar 1a FPB con la orientacién tipica del aprendizaje basado en el puesto de trabajo.

d. Favorecer el reenganche al sistema educativo mediante la oferta de ensefianzas de
segunda oportunidad para aquellos jévenes que se encuentran en riesgo o en situacién
de abandono escolar.

5.7.2 Promover la excelencia educativa tanto en la educacion general como
en la formacidn profesional
La evolucién de las demandas del mundo laboral requerira disponer, cada vez en una mayor
proporcién, de empleados con elevadas competencias, tanto cognitivas como no cognitivas. En
los capitulos 2 y 4 se han presentado evidencias empiricas, referidas a tendencias, que avalan
tal afirmacién. Es decir, ya en el presente y mucho més en el futuro, la excelencia sera un factor
decisivo para entrar en un mercado laboral intensivo en conocimiento y competencias.
Sin embargo, el anélisis de los diagnésticos que, en materia de excelencia académica, se han
efectuado en el Capitulo 4 ponen de manifiesto un déficit notable del sistema educativo espaiiol
ala hora de generar excelencia.

Ante esta circunstancia las organizaciones empresariales espafiolas proponen:

a. Definir, con claridad, un programa nacional de reconocimiento de la excelencia de
los alumnos, mediante un sistema estructurado de incentivos, tanto materiales como
inmateriales, que la estimule y la valore.
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b. Difundir eficazmente dicho programa e implicar a las instituciones, a las empresas y a la
sociedad en general de modo que se proporcione un apoyo y un reconocimiento social a
los alumnos y a los centros educativos que participen en él.

c. Identificar aquellos estudiantes brillantes en algin 4rea del conocimiento, con la finalidad
de aprovechar su mayor potencial a lo largo de su trayectoria primero académica y,
posteriormente, profesional.

5.7.3 Integrar la red de centros de formacién profesional

La potenciacién de la red de centros de formacién profesional, no sélo estriba en la mejora de
cada centro individualmente considerado, sino también en el refuerzo de sus interacciones.
En ese sentido, resulta necesario realizar una oferta integrada y completa de formacién pro-
fesional de los centros escolares o de los de Empleo —en aquellas familias en las que se hayan
especializado- y de los centros de formacién profesional en las empresas, en los términos
siguientes:

a. Configurar y difundir una red integrada y estable de centros de formacién profesional.

b. Incluir en dicha red, por familias y areas profesionales, los Centros de Referencia
Nacional, los Centros integrados de formacién profesional, los Centros acreditados de
Empleo, los Institutos de Educaciéon Secundaria que imparten formacién profesional,
los centros concertados que ofrecen formacion profesional y los privados -actualmente
excluidos- y los centros especificos de formacién profesional, publicos y privados.

5.74 Potenciar los modelos de formacién profesional dual

La recomendacién de instaurar programas de «aprendizaje basado en el trabajo», es uno de los
elementos que, a la luz de la evidencia empirica disponible, comparten las experiencias de éxito
en materia de transiciéon de la formacién al empleo. La informacién cuantitativa que se muestra
en la figura 5.9 complementa los hallazgos cualitativos més arriba descritos para advertirnos,
de nuevo, que cuanto mayor es el grado de implantacién de una formacién profesional reglada,
basada principalmente en el puesto de trabajo, tanto menor es la tasa de desempleo juvenil+.
Ademas, la fuerza de la relacién entre ambas variables es intensa, con un coeficiente de co-
rrelacién R® = 0,41; lo que significa que el 41% de las diferencias entre paises, en cuanto tasas
de desempleo juvenil, puede ser explicado por las diferencias existentes entre sus sistemas de
formacion profesional reglada, en el sentido de una mayor o menor implantacién de modelos
basados en el aprendizaje en el puesto de trabajo.

Ante tales evidencias, las organizaciones empresariales consideran imprescindible coordinary
aunar todos los esfuerzos que se estin realizando a nivel regional en el desarrollo de proyectos de
formacién profesional dual, para conseguir la unidad del sistema y su coherencia con la unidad del
mercado laboral al que se han de incorporar quienes hayan finalizado sus estudios, sin que la re-
sidencia en una u otra comunidad auténoma suponga merma alguna ni en la igualdad de oportu-
nidades de aprendizaje, ni en los niveles de cualificacién o de competencia profesional adquiridos.

Por todo ello, resulta prioritario:

a. Potenciar los modelos de formacién profesional dual, adaptados a las caracteristicas
diversas del sistema productivo espafiol, desde una interaccién efectiva entre los
Gobiernos central y autonémicos y las organizaciones empresariales que garantice la
unidad, la eficacia y la eficiencia del sistema.

b. Concebir y aplicar, desde las organizaciones empresariales en los diferentes ambitos
sectoriales, mecanismos de apoyo para una mayor implicacién de las companias,
particularmente de las PYMES.

c. Facilitar, desde las Administraciones publicas, incentivos a las empresas y ayuda a las
organizaciones sectoriales de modo que se puedan compensar los déficits asociados a los
problemas de escala.

d. Recurrir a los fondos asociados a la iniciativa europea de Garantia Juvenil
contemplando, en una mayor medida, el apoyo econémico a la formacién inicial basada
en el puesto de trabajo. A tal fin, el Plan Nacional de Implantacién de la Garantia

40. BIAC (2016). «Business
Priorities for Educationy. A BIAC
Discussion Paper. Business and
Industry Advisory Committee to
the OECD. <biac.org/wp-content/
uploads/2016/06/16-06-BIAC-

Business-Priorities-for-Educationl.

pdf>
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Figura 5.9

Correlacién entre tasas de desempleo juvenil y modelos de formacién profesional reglada
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Juvenil en Espafia# ha de ser redefinido y ejecutado con una mayor eficacia, para
aprovechar al méximo posible los fondos comunitarios, lo que hasta ahora dista mucho
de haberse conseguido.

5.75 Establecer un programa nacional de informacién y orientacién profesional integral
Incidir de un modo eficaz en los sistemas de orientacién profesional constituye otra de las re-
comendaciones consolidadas en los informes internacionales*; recomendacién que se corres-
ponde ademis con esa idea, destacada particularmente en el informe McKinsey, de considerar
la transicién de 1a educacion al empleo como un proceso continuo y que, por tanto, ha de prepa-
rarse con cierta antelacién. Esa misma concepcion preside el /ifelong learning como marco para
la definicién de politicas ptiblicas de educacion y formacién en el siglo xx1 (vedse epigrafe 4.4).

No obstante, y a pesar de haberse generalizado en Espafia los Departamentos de orientacién
en los centros de educaciéon secundaria, la orientacién propiamente profesional y para el em-
pleo no ha conseguido ser ni una preocupacién ni una actividad relevante en esos 6rganos de
los centros docentes. Sin embargo, y debido a la naturaleza capilar del sistema escolar, esas es-
tructuras poseen un potencial notable para, en colaboracién con determinadas unidades de la
Administracion -vinculadas a los Departamentos de Trabajo- y con organizaciones de empleo
de caracter privado, desarrollar una accién masiva y eficaz sobre los alumnos de educacién
secundaria, como hacen otros paises europeos.

De acuerdo con la consideracién general que tiene la informacién y la orientacién profesio-
nal como mecanismos efectivos para facilitar la transicion de la educacién al empleo, la CEOE
formula las siguientes propuestas:

a. Establecer un Programa Nacional de Informacién y Orientacién Profesional Integral
dirigido a padres de familia, estudiantes, profesores, empleadores y trabajadores,
que movilice los recursos asociados a los orientadores de centros educativos y de
universidades, al personal del SEPE y a las Agencias Privadas de Colocaci6n, con el fin
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altimo de facilitar la transicion de 1a formacién al empleo y de reducir los desajustes entre
la oferta de cualificaciones y las demandas de los sectores productivos.

b. Desarrollar e implementar un Sistema de Informacién y Orientacién, como parte de ese
Programa Nacional, dirigido en exclusiva al &mbito de la educacién escolar.

5.76 Mejorar la ordenacion de la formacion profesional reglada

La actual ordenacioén de la formacién profesional reglada, o del sistema educativo, esté fuerte-
mente entroncada con el Sistema Nacional de las Cualificaciones en los planos tanto concep-
tual como regulatorio. Pero su implementacién ha producido una complejidad burocratica de
tal envergadura -acrecentada, ademads, por efecto de la organizacién territorial del Estado en
diecisiete Comunidades Auténomas con competencias normativas- que ha degenerado en un
sistema enormemente complejo, pesado, lento y disperso. Su pesadez, vinculada a su densa
complejidad, genera lentitud y, por tanto, incapacidad para responder dgilmente a los cambios
rapidos que se estian produciendo en buena parte del tejido productivo. Tal circunstancia no
contribuye a reducir los desajustes entre la oferta de cualificaciones y la demanda de los secto-
res productivos, antes bien, tiende a incrementarlos.

Por otra parte, la dispersién normativa propia de un sistema descentralizado requiere un
mayor esfuerzo de coordinacién que procure respetar la unidad del mercado. A ello hay que
afadir los conflictos seculares, de caricter burocratico, entre los departamentos de Educacién
y los de Empleo que no facilitan ese necesario «remar juntos», precisamente en un momento en
el que las exigencias del contexto y de su dinamica asi lo requeririan.

Por todo ello, la CEOE formula las siguientes propuestas:

a. Agilizar el proceso de actualizacion del mapa de cualificaciones, titulos de formacién
profesional y certificados de profesionalidad de modo que constituyan una oferta atractiva
para los j6venes, los trabajadores y las empresas, segtn la estructura del mercado laboral
prevista para el afio 2020.

b. Acometer una reforma de la implantacién del Sistema Nacional de Cualificaciones,
impulsando un nuevo Programa de Reformas que dote al sistema de mayor capacidad de
respuesta a las necesidades del mercado laboral.

c. Promover la coordinacién del actual sistema descentralizado de la formacién profesional,
estableciendo una unidad administrativa tinica en esta materia que asegure la adopcién
de criterios comunes, agilice las actuaciones administrativas, de gestién y de financiacién
de toda la formacién profesional - la reglada y 1a del empleo-, y garantice la unidad
normativa en todo el territorio nacional, de conformidad con los requerimientos de la
unidad de mercado.

d. Promover procedimientos de reconocimiento y acreditacién de competencias adquiridas a
través de la experiencia profesional alld donde se detecte la necesidad de mano de obra con
cualificacién profesional.

e. Establecer indicadores estadisticos y mecanismos de seguimiento y de evaluacion del
modelo en su conjunto que permitan disponer de una imagen global y a la vez detallada
del sistema y conocer con objetividad su impacto real.

f.  Ajustar, desde la Administracién del Estado y con la colaboracién de las Comunidades
Auténomas, una oferta integrada de Titulos de formacién profesional reglada y de
Certificados de Profesionalidad

g. Dotar de un mayor protagonismo a la oferta privada de formacién profesional que
contribuya a proporcionar una respuesta 4gil a las demandas cambiantes de los sectores
productivos mas dindmicos.

5.8. Octava propuesta: Intensificar los vinculos reciprocos entre educacion

y empresa y el protagonismo del empresariado en la gobernanza ejecutiva

de la formacion para el ejercicio de una profesion

Existe una percepcion extendida en el mundo empresarial -también en el de Espafia- de que,
ante la rapidez con la que estin cambiando los perfiles laborales de cualificaciones y de compe-
tencias, los empleadores no se encuentran satisfechos con lo que los sistemas reglados de edu-
cacion y formacion les facilitan. Ademas, las previsiones sobre el futuro indican que esa brecha
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tender3 a crecer, por efecto directo e indirecto de la llamada Cuarta Revoluciéon Industrial, sino
se acierta en la implementacién de estrategias efectivas.

La recomendacién del Foro Econémico Mundial, formulada en el sentido de que «las compa-
fiias no pueden ser por mds tiempo meros consumidores pasivos de un capital humano ‘preco-
cinado’»*®, refleja muy bien un estado de opinién ampliamente compartido no s6lo entre los ana-
listas sino también entre los lideres de las propias compaiiias. A pesar de su caricter genérico,
dicha recomendacién esta sugiriendo implicitamente que el empresariado ha de implicarse mas
activamente en la formacion de los jovenes. Una de las maneras de hacerlo es apostando por una
relacién mas fluida entre educacion y empresa con un mayor protagonismo del empresariado en
la gobernanza ejecutiva de la formacién para el ejercicio de un oficio o de una profesion.

En la encuesta del Foro Econémico Mundial sobre el Futuro de los empleos, «una colaboracién
con el sector educaciéon mas intensa que en el pasado» se situd, con un apoyo del 25%, en tercer
lugar entre las estrategias de futuro preferidas*. El BIAC se posiciona de un modo similar cuando
propugna una mayor implicacién del mundo empresarial «en el disefio de los programas y moda-
lidades de la formacién empresarial»*. La consultora internacional McKinsey & Company hace lo
propio cuando concluye, como se ha citado més arriba, que uno de los elementos que comparten a
este respecto los programas innovadores y eficaces a nivel mundial es la involucracién reciproca
de los empleadores y de los prestatarios de formacion, asi como la participacion en la elaboracién
de los planes de estudios. Pero ya en 1989 los lideres de las principales compaiiias europeas reco-
nocian que la Industria deberia formar parte de los mecanismos responsables de proporcionar a
los entornos de formacién el feedback sobre los nuevos desarrollos que estin teniendo lugar en el
mundo del empleo e implicarse en la actualizacién periédica de los contenidos formativos*.

No obstante lo anterior, la efectividad de esta estrategia mira también hacia el otro polo de la
relacién educacién-empresa, esto es, a los centros de formacién y a las autoridades educativas
que, por lo general, recelan de compartir realmente con el mundo empresarial el poder de deci-
si6n sobre los contenidos de la educacién y sobre la planificacién de la oferta formativa.

De acuerdo con lo anterior, los empresarios espafioles proponemos dos conjuntos de actua-
ciones, uno relativo al &mbito de la formacion profesional reglada y otro referido al de la forma-
ci6én universitaria.

5.8.1 En el ambito de la formacidn profesional

a. Incrementar el papel de los empresarios y de sus organizaciones en la gobernanza
ejecutiva -y no meramente consultiva- de la formacién profesional, con capacidad real de
intervencién en organismos tales como el Consejo General de la Formacion Profesional
o el Instituto Nacional de las Cualificaciones y en los mecanismos decisorios de la oferta
formativa, a nivel tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas.

b. Implicar al mundo empresarial en los necesarios procesos de reforma para la
simplificacién del Sistema Nacional de Cualificaciones y su 4gil actualizacién, de modo
que se garantice una respuesta suficientemente rapida a las demandas sectoriales.

c. Reconocer un mayor protagonismo de las empresas, de sus organizaciones y de los centros
de formacién profesional, por parte de las Administraciones, en la definicién tanto de los
Titulos de la formacion profesional reglada como de los Certificados de profesionalidad,
propios del sistema de formacién profesional para el Empleo.

d. Implicar alos empresarios y a sus organizaciones en un sistema de evaluaciéon periédica
del funcionamiento del Sistema Nacional de Cualificaciones, de su efectividad real y de su
impacto sobre la mejora de la interaccién entre formacién y empleo; sistema de evaluacion
que, después de més de una década de haberse introducido en Espaiia el enfoque por
cualificaciones, estd atin por definir y por aplicar.

5.8.2 En el ambito de la formacién universitaria

a. Incorporar a las organizaciones empresariales en el Consejo de Universidades e
implicarlas en la gobernanza de las instituciones universitarias orientadas hacia el sistema
productivo.

b. Incorporar al mundo empresarial, de un modo eficaz, en la definicién de los curriculos
de Grado y de Postgrado y en su actualizacion, a fin de asegurar las competencias
profesionales que los graduados deberan desarrollar en los entornos de desempefio laboral.
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c. Fomentar la experiencia laboral y la vinculacién con la empresa durante el periodo
formativo universitario, haciendo preceptiva para la obtencién de Grados vinculados con
el sistema productivo, la formaci6én en Iniciativa emprendedora y en centros de trabajo.

d. Establecer marcos sisteméticos de colaboracién Universidad-Empresa de modo que se
pueda orientar el esfuerzo de I+D y de transferencia del conocimiento hacia aquellos
proyectos y sectores que estratégicamente resulten, en cada momento, més rentables.

5.9 Novena propuesta: asegurar un marco basico, moderno y efectivo,

comiin para todo el Estado

La consolidacion en Espafia del sistema de las Autonomias ha ido desdibujando progresiva-
mente, de hecho y a los ojos de los ciudadanos, el reparto de responsabilidades entre el Estado
y sus Comunidades Auténomas en materia educativa. Sin embargo, y a la vista tanto de los
actuales resultados como de los desafios que nuestro pais tiene ante si en lo concerniente a la
educacién y a la formacion, resulta necesario efectuar una reflexion serena y clarificar, desde
los principios de lealtad reciproca y de respeto al marco constitucional vigente, el ejercicio
competencial que a cada d&mbito territorial le corresponde.

Esa clarificacién de responsabilidades a la hora de asumir, de un modo coordinado, los retos
del futuro constituye un factor fundamental de eficacia y de eficiencia de nuestro sistema edu-
cativo, sin cuyo logro Espafa como pais arrastrara un pesado lastre en materia tanto de equidad
como de competitividad. Por ejemplo, parece evidente que las desigualdades flagrantes que, en
lo relativo a los outputs del sistema, los indicadores de resultados revelan -tales como la tasa de
abandono temprano de la educacién o de la formacion, o el rendimiento en las pruebas de PISA-
han de ser corregidas en la mayor medida posible y sin ningtin género de dudas.

Pero cabe plantearse la siguiente cuestién jde quién es la responsabilidad de lograrlo, del
Estado o de cada Comunidad Auténoma? Se trata, en efecto, de una responsabilidad com-
partida. Cada Comunidad Auténoma, apoyada en el conjunto amplio de competencias trans-
feridas, dispone de capacidad suficiente como para articular un buen nimero de politicas
efectivas en su territorio, lo que le permitiria, sobre la base de un buen diagnéstico de sus
deficiencias, avanzar por si misma en materia de educacion y formacién. Pero, por ejemplo, la
correccion de grandes desigualdades entre los territorios es algo que por la propia naturaleza
de su ambito geogréfico, y al referirse al ejercicio de un derecho fundamental de todos los es-
pafioles, corresponde al Estado asegurar.

Es asimismo responsabilidad del Estado -de acuerdo con el reparto competencial estable-
cido por la Constitucién y completado, en ciertos supuestos, por las sentencias del Tribunal
Constitucional- actuar sobre algunos de esos factores criticos de mejora del sistema educativo
que han sido destacados en los apartados anteriores. Tal es el caso, en buena medida, de lo
referente al profesorado. Al tratarse la docencia de una profesion regulada que opera en el
ambito de derechos fundamentales, corresponde al Estado su ordenacién a nivel nacional.

Con el propbsito principal de mejorar la articulacién entre Estado y Autonomias para el
logro de avances sustantivos en nuestro sistema educativo, los empresarios espafioles pro-
ponemos tres acciones fundamentales: definir un sistema claro y manejable de prioridades,
establecer un marco normativo bésico, sencillo y coherente, y establecer un nuevo sistema de
financiacién autonémica en materia educativa.

5.9.1 Definir un sistema claro y manejable de prioridades
Como solia decir Jacques Delors «no es posible tener ciento cincuenta prioridades». Esta afir-
macién adquiere su pleno significado empirico a la luz el principio de Pareto que, en su formu-
laci6én operativa, establece que el veinte por ciento de las causas explica el ochenta por ciento de
los efectos. Por tal motivo, resulta imprescindible definir un conjunto relativamente reducido
de ejes de actuacion prioritarios que aporte una visién estratégica para el sistema espafiol de
educacién y formacion. Tales ejes han de derivarse de una visién empiricamente fundada tanto
del presente de la educacién espafiola como del futuro que para ella pretendemos alcanzar. Vi-
sién estratégica que, para ser moderna, ha de estar alineada con la evolucién del contexto que
se adivina en el horizonte.

Esta visiéon estratégica ha de ser compartida, en lo esencial, por el Estado y por la gran
mayoria de las Comunidades Auténomas, de tal modo que su desarrollo resulte razonable-
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mente coherente en todo el territorio nacional, sin perjuicio de las actuaciones especificas que,
de conformidad con cada problemética, esos ejes de actuacién prioritarios requieran en cada
ambito territorial.

5.9.2 Establecer un marco normativo basico suficientemente sencillo y coherente

Ese conjunto de ejes prioritarios para el sistema educativo espafiol ha de traducirse en términos
regulatorios, mediante un marco normativo para todo el Estado, de caricter bésico y suficien-
temente sencillo -cuando menos en el nivel propio de las leyes organicas-, y suficientemente
flexible en sus desarrollos reglamentarios. Se trata, por un lado, de que éstos puedan adaptarse
de un modo eficiente a los cambios que la realidad de los hechos pueda, en cada caso, recomen-
dar; y, por otro, de que permitan una cierta modulacién de las politicas en funcién de la espe-
cificidad de cada territorio y de sus problemaéticas; sin comprometer, por ello, la unidad basica
del sistema educativo espafiol, de su estructura y contenidos.

5.9.3 Establecer un nuevo sistema de financiacién autonémica en materia educativa
Razonado sobre las curvas de eficiencia-como la representada en la figura 4.18- cabe pregun-
tarse ja partir de qué nivel de gasto el factor financiaciéon influye poco, o relativamente poco,
sobre los resultados? La contestacion a esa pregunta, cuando se aplica al conjunto de las Co-
munidades Auténomas, aunque necesaria no resulta fcil de establecer; y no sélo por las con-
siderables diferencias existentes entre los distintos territorios de nuestro pais en materia de
gasto por alumno, sino también porque incluso transformar una situacién ineficiente en otra
eficiente suele requerir la aportacién inicial de recursos adicionales.

Por tales motivos, es necesario introducir cambios en el sistema de financiacién autonémica
en materia educativa que permita avanzar en la reduccién de las diferencias de resultados edu-
cativos y aporte soluciones a la especificidad de nuestros problemas territoriales mediante las
siguientes actuaciones:

a. Asignar recursos adicionales en los Presupuestos del Estado a la funcién Educacién que
han de estar expresamente destinados a corregir aquellas desigualdades interterritoriales
en materia de outputs que, sobre la base de criterios objetivos, se consideren excesivas.

b. Otorgar un caricter finalista, cuando menos, a estas partidas extraordinarias de equidad
interterritorial.

c. Establecer un sistema de rendicion de cuentas ante el Estado para aquellas Comunidades
Auténomas receptoras de esos recursos —extraordinarios y finalistas-. Y hacerlo sobre la
base de los resultados aportados por un sistema de indicadores, definido a tal fin, capaz de
reflejar adecuadamente los avances.

Vincular esa financiacién extraordinaria a la calidad de los resultados obtenidos.

e. Alaluzde los resultados, identificar los procesos exitosos, aprender de las politicas que se

revelen efectivas y proceder en consecuencia.

5.10 Décima propuesta: promover un acuerdo social y politico que comparta una
vision y asegure un rumbo efectivo para nuestro sistema educativo
En estos tltimos tiempos se ha generado, en el imbito politico y en la propia sociedad espaifiola,
un estado de opinién favorable al llamado «pacto educativo». Este acuerdo social y politico de-
seable no s6lo ha de dotar de suficiente estabilidad a la estructura del sistema, sino que también
debe procurar su modernizacion efectiva. Y es que el pacto no es un fin en si mismo, por muy
importante que pueda resultar el logro de un nivel fundamental de consenso que sirva de so-
porte a ese marco basico al que se refiere la propuesta anterior. Hay que interpretarlo como un
instrumento efectivo para adaptar nuestro sistema de educacién y formacién a unos retos, tan-
to locales como globales, que nos estan apremiando ya. Si no se plantea esta meta més amplia o
no se logra, Espafia habré perdido una oportunidad de oro para preparar el futuro del pais y de
su proxima generacién. Estamos, por tanto, todos obligados a acertar.

Con la intencién de evitar, por todos los medios, que se malogre la ocasién, desde el mundo
empresarial espafiol queremos complementar nuestras propuestas clave sobre los contenidos
con las siguiente recomendaciones generales sobre los procedimientos del pacto:
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— Acordar una visién ampliamente compartida.

— Oirillar los enfoques puramente ideoldgicos de la educacién.

— Asumir los consensos bésicos ya establecidos.

— Tomar en consideraci6n las evidencias mas robustas disponibles.

5.10.1 Acordar una vision ampliamente compartida
En el mundo empresarial disponer de la visién adecuada del futuro constituye un factor inelu-
dible del éxito en los negocios. Todos los lideres empresariales que han sido capaces de levantar
grandes companias disponian de una sélida visién. Creemos que esa es también una condicién
imprescindible del éxito de cualquier actividad humana suficientemente compleja y, por su-
puesto, una de las claves de la conduccién acertada de los sistemas de educacién y formacién.
Cuando esa vision fundada es compartida y convenientemente liderada, se genera entonces
una notable dosis de energia individual y colectiva que da soporte a los esfuerzos y alimenta los
procesos de mejora y de transformacién.

Hay que dedicar, por tanto, algiin tiempo a acordar hacia donde queremos hacer evolucionar
la educacion espafiola y cuéles han de ser las lineas principales que orienten el rumbo del siste-
ma para que alcance el destino deseado.

5.10.2 Orillar los enfoques puramente ideoldgicos de la educacién

Buena parte de los analistas espafioles coinciden en destacar que, con demasiada frecuencia,
la concepcién de nuestra educacion ha estado cargada de ideologia. Ello ha propiciado la utili-
zacion de este ambito como campo de batalla estrictamente politica y ha contribuido a la ines-
tabilidad que, particularmente en lo relativo a las ensefianzas escolares, ha sufrido el sistema
educativo espaiiol en los ultimos veinte afios.

Por ello, y tomado como referencia las claves del acuerdo en otros contextos histéricos in-
ternacionales, es preferible dejar a un lado las diferencias de fondo, que son inherentes a las
distintas orientaciones politicas, y desde posiciones pragmaticas apostar por aquellos temas en
los que el acuerdo sea posible. Nada tiene mas éxito que el propio éxito —se afirma en las escue-
las de negocios-, de modo que el primer acuerdo conducira al siguiente y, a poco que exista una
sincera voluntad compartida de hacer mejorar el sistema, nos encontraremos con un racimo
sustancioso de acuerdos parciales que nutran el pacto.

5.10.3 Asumir los consensos basicos ya establecidos

El pacto méds importante, en materia educativa, suscrito en Espafia fue el constitucional formu-
lado en torno al articulo 27 de nuestra Ley de leyes. Correspondi6 al primer Gobierno Socialista
desarrollar ese articulo y, desde su propia 6ptica ideoldgica, lo hizo no obstante con enorme
lealtad a la letra y al espiritu de la Constitucién. Posteriormente, tanto gobiernos socialistas
como populares, a través de otras leyes organicas, de sus disposiciones adicionales o de sus
normas de desarrollo, fueron, por lo general, flexibilizando moderadamente ese marco legal
—en el rango propio de las normas ordinarias- en el sentido de la modernidad.

No seria bueno ni tan siquiera posible -salvo improbable reforma constitucional especifica-
pretender echar abajo el edificio construido sobre la base de ese consenso inicial -dificil pero
logrado al fin-, para enredarnos en una serie de disputas puramente politicas que nos aparta-
rian del objetivo fundamental y de esa visién pragmatica que facilita el acuerdo.

5.10.4 Tomar en consideracién las evidencias mas robustas disponibles

Aunque las instancias de decision de la educacién espafiola no se caractericen, precisamente,
por tomar en consideracién el conocimiento disponible sobre las politicas que funcionan y por
el analisis objetivo de los mecanismos subyacentes, en las tltimas décadas se han generado
en el &mbito internacional evidencias empiricas robustas sobre multiples aspectos del funcio-
namiento de los sistemas educativos y de sus resultados que, con la debida contextualizacién,
permiten iluminar de un modo fundado la accién. Por ello, en la medida de lo posible, los ar-
quitectos del pacto educativo deberian no promover avances contrarios a lo que sabemos que
funciona o concepciones favorables a aquello que no ha funcionado. No es momento para los
arbitrismos y las ocurrencias en la definicién de lo ha de ser el marco para un futuro mejor de
la educacion espaiiola. Y es que, como han advertido Burns y Koster#, «cuando la complejidad
del sistema aumenta, la gobernanza se convierte en una actividad intensiva en conocimiento».

47. Burns, T. & Késter, F. (2016).
«Modern governance challenges in
educationy en Governing Education
in a Complex World. Educational
Research and Innovation,

OECD Publishing, Paris <dx.doi.
org/10.1787/9789264255364-en>
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6. Conclusiones

A lo largo del presente L1BRO BLANCO tres elementos clave del contexto han sido descritos
con suficiente claridad:

— El ritmo acelerado de los cambios tecnol6gicos que afectan a la sociedad, a la economia y
al empleo.

— La consiguiente generacion de un conjunto complejo de oportunidades y de riesgos para
los individuos, para las organizaciones y para los gobiernos.

— El papel decisivo del conocimiento, de la educacién y de la formacién a la hora de minimi-
zar las amenazas y materializar las posibilidades de generacién de crecimiento econémico
y de empleo.

Aun cuando el futuro se deja entrever en sus lineas generales -y, por lo tanto, avisa con
unos pocos afios de antelacién a aquellos que estén atentos e informados- su impacto concreto
sobre la realidad del empleo laboral es mas dificil de predecir en el medio plazo.

La educacién y la formacién estan concernidas por dos tipos de cambios. Los mas generales
demandan del sistema educativo una combinacién apropiada de conservacién y de mutacién
que debera orientar el disefio de los nuevos curriculos y la concepcién de las nuevas politi-
cas en todos los niveles educativos. Ademads, los cambios disruptivos, vinculados al desarrollo
tecnoldgico y a la innovacién, son aprovechables desde el emprendimiento y la accién pero re-
quieren de los individuos, de las organizaciones y de los gobiernos unos conocimientos y unas
competencias generales que han de ser facilitados por los sistemas de educacién y formacion.
Asi, los conocimientos y las competencias STEM, por su vinculacién con el empleo del futuro,
han de ser reforzados y las llamadas «cuatro C» —creatividad, pensamiento critico, comuni-
cacién y colaboracién- deben ser desarrolladas desde todos los niveles educativos: educaciéon
general, formacién profesional y educacién superior.

— Creatividad, a fin de generar innovaciones efectivas que afiadan valor para la industria y
los servicios y se conviertan en nichos de nuevos empleos.

— Pensamiento critico, para distinguir lo fundamental de los superfluo en la actividad em-
presarial, identificar, con garantias, los errores y los aciertos y aprender de ellos para la
mejora del desempefio laboral.

— Comunicacién, para transmitir ideas y conocimientos de interés para los negocios, tanto
nacionales como internacionales; y servir de base para el ejercicio de un liderazgo efectivo.

— Colaboracion, es decir, capacidad para trabajar en equipo, competencia clave en los moder-
nos ambientes laborales.

De otro lado, y ante la aparicién de nuevas necesidades de cualificaciones especificas, se ha
de disponer de mecanismos agiles de respuesta, en términos de una oferta formativa suficien-
te, que permita atender en tiempo y contenido las demandas del mercado laboral. Para ello, se
hace imprescindible operar tanto desde la formacién profesional como desde las ensefianzas
universitarias. En el primer caso, mediante una reforma y modernizacién del Sistema Nacio-
nal de las Cualificaciones que reduzca su actual lentitud y complejidad, y 1o haga mas operativo
y eficaz. En el segundo, mediante una adaptacion de las ensefianzas a las nuevas orientaciones
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Tabla 6.1
Relaciones directas de influencia entre las propuestas clave y los déficits basicos del sistema
de educacién y formacioén espafriol

DEFICITS BASICOS
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PROPUESTAS CLAVE Se S5 S8 | S¢ | S&

1. Establecer un nuevo curriculo para un tiempo nuevo v v

2. Promover la innovacion, el emprendimiento y el empleo v v

de las tecnologias

3. Hacer de la docencia una profesion robusta v v

4. Fortalecer la autonomia de los centros, su gobernanza v v

y su rendicion de cuentas

5. Definir un sistema eficaz y eficiente de evaluacién para la mejora v v

6. Consolidar la libertad de ensefianza v v

7. Facilitar la transicién de la educacion al empleo v

8. Intensificar los vinculos reciprocos entre educacion y empresa

y el protagonismo del empresariado en la gobernanza ejecutiva v

de la formacion para el ejercicio de una profesion.

9. Asegurar un marco basico, moderno y efectivo, comtin para todo v v

el Estado

10. Promover un acuerdo social y politico que comparta una vision v v

y asegure un rumbo efectivo para nuestro sistema educativo

Fuente: Elaboracién propia

del mercado laboral. Y, en ambos, facilitando y promoviendo el incremento de la participacién
de los empresarios y de sus organizaciones en la ordenacién de las ensefianzas, mediante el
feedback necesario desde la realidad del empleo a la de la formacién; en la implantacién de
modelos compuestos formacién-empleo; y en los mecanismos de la gobernanza institucional.

Alaluz de las evidencias empiricas disponibles cabe afirmar que el sistema educativo espa-
fiol, en sus niveles tanto universitarios como no universitarios, no esta suficientemente prepa-
rado, en el momento presente, para asumir con posibilidades de éxito los desafios del futuro.
A partir de un anélisis de diagnéstico, se han identificado cinco déficits basicos de nuestra
educacién que es preciso corregir con urgencia. Para ello, se ha formulado un decélogo de
propuestas clave cuya implementaciéon permitira corregir tales déficits.

La tabla 6.1 refleja la correspondencia entre las propuestas clave y los déficits basicos que
cada una de aquéllas, en una accién coordinada, contribuira a corregir. Asi, la modernizaciéon
delos curriculos; 1a promocién de la innovacion, el emprendimiento y las tecnologias digitales;
el fortalecimiento de la profesién docente; el refuerzo de la autonomia de los centros, de su go-
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bernanza y de su rendicién de cuentas; un sistema integrado, eficaz y eficiente de evaluacion;
y una consolidacién de la libertad de ensefianza, ademés de mejorar los resultados académicos
y corregir la mediocridad, incrementaran la eficiencia del gasto. La mejora de los mecanismos
de transicién de la educacién al empleo y la intensificacién de los vinculos reciprocos entre
educacién y empresa reducirin la brecha entre formacién y empleo. El aseguramiento de un
marco bésico, moderno y efectivo, comin para todo el Estado, junto con la suscripcién de un
pacto social y politico en favor de la educacién, contribuiran ambas a hacer més ripida la res-
puesta politica a los desafios y a reducir las deficiencias de los marcos normativos.

Aun cuando la anterior correspondencia hace referencia a las conexiones principales, otras
indirectas o secundarias se pueden identificar configurando asi una red de influencias que
mejorarda muy notablemente la calidad de la educacién espaiiola, con efectos apreciables en el
cortoy en el medio plazo.

Paraello, la cooperaci6n entre empresas y gobierno resulta fundamental, y es imprescindible
la inauguracién de un nuevo tiempo politico que otorgue un mayor protagonismo a los empre-
sarios mediante acuerdos de colaboracién en favor de la educacion, la formacién y el empleo.

Por su valor critico y su visién bien fundada sobre el futuro, en este capitulo de cierre me-
rece la pena volver a traer a colacién la cita del Foro Econémico Mundial, procedente de su
informe The Future of Jobs, que ha sido ya referida en el capitulo 2:

«Para que la revolucién del talento tenga lugar, gobiernos y empresas necesitaran modifi-
car profundamente su enfoque de la educacién, de las competencias y del empleo, asi como
de la forma de trabajar los unos con los otros. Las empresas necesitaran situar el desarrollo
del talento y su estrategia sobre el futuro de la fuerza laboral, en el nicleo mismo de su
crecimiento. Las compafiias no pueden ser por mas tiempo meros consumidores pasivos
de un capital humano ‘precocinado’. Requieren una nueva mentalidad para cubrir sus ne-
cesidades de talento y optimizar, a un tiempo, las consecuencias sociales. Los Gobiernos
precisaran reconsiderar, desde sus fundamentos, los actuales modelos educativos. Con-
forme la cuestion devenga més urgente, los gobiernos necesitaran demostrar un liderazgo
mas atrevido a la hora de aprobar cambios en los curriculos y en la regulacién del mercado
laboral que en algunas economias se retrasaron durante décadas».
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